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ວເິຄາະການພດັທະນາຄູ ຢູ່ສະຖາບນັການສກຶສາ ໃນເງ ື່ອນໄຂໃໝ່ 

ປອ. ໂພທອງ ໄຊທບິວງົສາ*, ປອ. ສຸພາວະດ ີຫລາ້ຄ າສາຍ 

ກມົຄຸມ້ຄອງການຄົນ້ຄວາ້ວທິະຍາສາດ, ກມົຄຸມ້ຄອງການຮຽນ-ການສອນ ສະຖາບນັການເມອືງ ແລະ ການປົກຄອງແຫ່ງຊາດ 

 

ບດົຄດັຫຍໍ ້

ຄູເປັນບຸກຄະລາກອນຂອງພກັ, ເປັນນກັພດັທະນາຊບັພະຍາກອນມະນຸດ ດັ່ ງນັນ້ ການພດັທະນາຄູ ຈງິກາຍ ເປັນ ຍຸທະສາດທີ່ ສໍາຄນັ 

ໃນການຈດັຕັງ້ຜນັຂະຫຍາຍໜາ້ທີ່ ການປົກປັກຮກັສາ ແລະ ສາ້ງສາພດັທະນາປະເທດຊາດ ໃນໄລຍະໃໝ່ ໃນເງ ື່ອນໄຂທີ່ ເຕກັໂນໂລຊທີນັສະໄ

ໝ ແລະ ຂໍມູ້ນຂ່າວສານ ໄດເ້ຕບີໃຫຍ່ຂະຫຍາຍຕວົຢ່າງໄວວາ ເຊິ່ ງເປັນປັດໄຈທີ່ ສໍາຄນັໃນການຂບັເຄື່ ອນຂະບວນຂອງການພດັທະນາ; ການ

ສກຶສາຄົນ້ຄວາ້ກ່ຽວກບັການພດັທະນາຄູ ໃນເງ ື່ອນໄຂໃໝ່ ແມ່ນມຈີດຸປະສງົ ໃນການວເິຄາະວໄິຈການສາ້ງ ແລະ ປັບປຸງນຕິກິໍາ, ການບໍາລຸງ-

ກໍ່ ສາ້ງວຊິາຊບີຄູ, ການສກຶສາອບົຮມົຄຸນສມົບດັ-ສນິທໍາປະຕບິດັ ແລະ ຈນັຍາບນັວຊິາຊບີຄູ ແລະ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍຕ່ໍກບັວຊິາ

ຊບີຄູ ໃນໄລຍະຜ່ານມາ;  ພອ້ມນັນ້ ກມໍຈີດຸປະສງົໃນການວເິຄາະວໄິຈ ແລະ ຊອກໃຫເ້ຫນັບນັຫາທີ່ ພົນ້ເດັ່ ນ ທີ່ ເປັນການກດີຂວາງ ໃນຂະບວນ

ການພດັທະນາຄູ; ອກີຈດຸປະສງົໜຶ່ ງທີ່ ສໍາຄນັ ກໍຄກືານກໍານດົ ແລະ ນໍາສະເໜແີນວທາງໃນການແກໄ້ຂບນົພືນ້ຖານຂອງບນັຫາທີ່ ຕັງ້ຂຶນ້ນັນ້. 

ຜ່ານການສກຶສາຄົນ້ຄວາ້, ວເິຄາະວໄິຈ ກໍສາມາດຍກົໃຫເ້ຫນັຜນົສໍາເລດັທີ່ ພົນ້ເດັ່ ນ ໃນການພດັທະນາຄູ ໃນໄລຍະຜ່ານມາເປັນຕົນ້ແມ່ນ ໃນ

ຂງົເຂດນຕິກິໍາ, ການບໍາລຸງ-ກໍ່ ສາ້ງວຊິາຊບີຄູ, ການສກຶສາອບົຮມົຄຸນສມົບດັ-ຈນັຍາບນັຄູ ແລະ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍການສົ່ ງເສີ່ ມ

ວຊິາຊບີຄູ. ພອ້ມນັນ້ ການຄົນ້ຄວາ້ນີ ້ກໍຍງັໄດຊ້ີໃ້ຫເ້ຫນັເຖງິບນັຫາຕົນ້ຕໍ ໃນການກດີຂວາງການພດັທະນາຄູ ເປັນຕົນ້ແມ່ນ ນຕິກິໍາບ່ໍຮດັກຸມ 

ແລະ ຍງັມຊ່ີອງຫວ່າງໃນການບງັຄບັໃຊກ້ດົໝາຍ. ວຊິາຊບີຄູບ່ໍໄດຮ້ບັການເສີ່ ມຂະຫຍາຍໃຫມ້ຄຸີນນະພາບຫລາຍເທົ່ າທີ່ ຄວນ, ການເສຍທາດ

ຂາດຄຸນຂອງບນັດາຄູຈາໍນວນໜຶ່ ງ ແລະ ນະໂຍບາຍຕ່ໍຄູ ທີ່ ບ່ໍທນັສາມາດຕອບສະໜອງໄດກ້ບັສະພາບຄວາມຕອ້ງການຂອງຄູໃນປັດຈບຸນັ. ບນົ

ພືນ້ຖານບນັຫາທີ່ ຕັງ້ຂຶນ້ນັນ້ ໃນບດົວໄິຈດັ່ ງກ່າວນີກ້ໍໄດນໍ້າສະເໜວີທິກີານ ແລະ ມາດຕະການຈາໍນວນໜຶ່ ງ ເພື່ ອເປັນການເພີ່ ມປະສດິຕພິາບ

ການພດັທະນາຄູໃນບນັດາສະຖາບນັການສກຶສາ ໃນເງ ື່ອນໄຂທີ່ ເຕກັໂນໂລຊ ີແລະ ລະບບົຂໍມູ້ນຂ່າວສານຂະຫຍາຍຕວົສູງນັນ້.  

ຄໍາສບັສໍາຄນັ: ການພດັທະນາຄູ, ສະຖາບນັການສກຶສາ, ເງ ືອ່ນໄຂໃໝ່. 

*ປອ. ໂພທອງ ໄຊທບິວງົສາ; ເບໂີທ: 020 9719 2919; ອເີມວລ:໌ vongsa9996@gmail.com 
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Abstract  

 Teachers are the Party’s personnel and human resource developers. Therefore, teacher development has 
become an important strategy for organizing and implementing tasks related to protecting and developing the nation 
in the new era, especially under the conditions of rapid technological and informational growth, which are key drivers 
of development. Research on teacher development in the new era aims to analyze and improve legislation, teacher 
professional development, teacher ethics, and policy implementation. It also seeks to identify the main challenges 
hindering the teacher development process. Another significant objective is to propose solutions based on the 
identified problems through research and analysis, considering outstanding achievements in teacher development over 
previous years, particularly in legislation, professional development, and policy implementation to enhance the 
teaching profession. Additionally, this research highlights major obstacles to teacher development, including weak 
legislation and gaps in law enforcement, insufficient professional development, ethical and integrity concerns among 
some teachers, and inadequate teacher support policies that fail to meet current needs or effectively motivate teachers 
to perform their duties optimally. Based on these identified challenges, this research paper also presents various 
strategies and measures to enhance the effectiveness and quality of teacher development in educational institutions 
within the context of rapid technological and informational advancements. 

Keywords: Teacher Development, Higher Institutions, New Era. 
 

1. ພາກສະເໜ ີ

1.1 ຄວາມເປັນມາ ແລະ ຄວາມສໍາຄນັຂອງການພດັທະນາຄູ 
ໃນເງ ື່ອນໄຂທີ່ ວທິະຍາສາດ ເຕກັໂນໂລຊ ີທີ່ ມກີານພດັທະ 

ນາ ແລະ ຂະຫຍາຍຕວົຢ່າງວ່ອງໄວ ເຊິ່ ງບ່ໍເຄຍີປະກດົຂຶນ້ມາກ່ອນ

ໃນປະຫວດັສາດສງັຄມົມະນຸດຊາດ ແລະ ສິ່ ງດັ່ ງກ່າວໄດເ້ປັນປັດ

ໄຈທີ່ ສໍາຄນັ ໃນການຂບັເຄື່ ອນຂະບວນການພດັທະນາ ຂງົເຂດ

ຕ່າງໆ ໃນພາກພືນ້ ແລະ ສາກນົ ເປັນຕົນ້ແມ່ນ ການສກຶສາ, ການ

ຜະລດິກະສກິໍາ-ອຸດສາຫະກໍາ, ການບໍລກິານ, ແລະອື່ ນໆ.  ດັ່ ງຄໍາ

ເຫນັຂອງ ທ່ານ ສ ີຈນີຜີງ້ ເລຂາທກິານໃຫຍ່ ສູນກາງພກັກອມມູ

ນດິຈນີ ໄດກ່້າວໃນກອງປະຊຸມສໍາມະນາວທິະຍາສາດເສດຖະກດິ

ໂລກ ປະຈໍາປີ 2021 ວ່າ ວທິະຍາສາດ, ເຕກັໂນໂລຊ ີແລະ ນະ

ວດັຕະກາໍການປະດດິສາ້ງ ເປັນຂໍກຸນແຈຂບັເຄື່ ອນທີ່ ສໍາຄນັ ສໍາລບັ

ຄວາມກາ້ວໜາ້ຂອງມວນມະນຸດ, ທງັເປັນອາວຸດທີ່ ມພີະລງັອນັ

ມະຫາສານ ໃນການແກໄ້ຂບນັຫາ ແລະ ສິ່ ງທາ້ທາຍຂອງໂລກ. 

ວທິະຍາສາດ, ເຕກັໂນໂລຊ ີແລະ ນະວດັຕະກາໍເຫລົ່ ານີ ້ເປັນພຽງ

ວທິທີາງດຽວ ທີ່ ຈະຊ່ວຍສງົເສມີການພດັທະນາແບບໃໝ່ ແລະ

ບນັລຸການພດັທະນາທີ່ ມຄຸີນນະພາບສູງ (ສ ີຈີນ້ຜງີ, 2021). ການ

ສກຶສາ ກໍແມ່ນຂະແໜງການໜຶ່ ງ ທີ່ ໄດຮ້ບັອດິຕພິນົຫລາຍ ເນື່ ອງ

ຈາກຜນົສໍາເລດັ ແລະ ການເຕບີໃຫຍ່ຂະຫຍາຍຕວົທາງດາ້ນເຕກັ

ໂນໂລຊ ີວທິະຍາສາດທີ່ ທນັສະໄໝນັນ້ ໂດຍສະເພາະກໍໍແມ່ນຄູ 

ແລະວຽກງານການພດັທະນາຄູ ໃນບນັດາສະຖາບນັການສກຶສາ

ຕ່າງໆ ເຊິ່ ງຄູໄດເ້ປັນໝາກຫວົໃຈຫລກັ ຂອງລະບບົການສກຶສາ; 

ແລະ ອງົການສະຫະປະຊາຊາດເພື່ ອການສກຶສາ, ວທິະຍາສາດ 

ແລະ ວດັທະນາທໍາ (UNESCO) ກໍໄດໃ້ຫຄໍ້າເຫນັກ່ຽວກບັຄູວ່າ 

ຄູເປັນບຸກຄນົທີ່ ໄດຮ້ບັການສກຶສາເປັນຢ່າງດ,ີ ເປັນຜູທ້ີ່ ໄດຮ້ບັການ

ສະໜບັສະໜນູ ແລະ ມຄຸີນຄ່າສູງ ຕ່ໍຄຸນນະພາບທາງດາ້ນການສກຶ

ສາສໍາລບັທຸກຄນົ ແລະ ບນັດາເປົາ້ໝາຍທາງດາ້ນການສກຶສາຕ່າງໆ 

(UNESCO, 2022). ຄ່ຽງຄູ່ກນັນັນ້ ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ

ກລິາ (2015, ໜາ້ 1) ກໍໄດໃ້ຫຄ້ວາມສໍານກຶກ່ຽວກບັຄູ ວ່າ ຄູ

ແມ່ນບຸກຄນົ ທີ່ ປະກອບອາຊີບ ທາງດາ້ນການຮຽນ-ການສອນ 

ແລະ ການສົ່ ງເສມີການຮຽນຮູຂ້ອງຜູຮ້ຽນ ດວ້ຍວທິກີານຕ່າງໆ ຢູ່

ໃນໂຮງຮຽນ, ສູນ, ສະຖາບນັການສກຶສາແຫ່ງຕ່າງໆ ທງັພາກລດັ 

ແລະ ເອກະຊນົ.  

ເຫັນໄດວ່້າຄູແມ່ນມບີົດບາດຄວາມສໍາຄັນຢ່າງຍິ່ ງ ແລະ 

ເ ປັ ນ ປັດໄຈຕັດສິນ ຕ່ໍ ຄຸ ນນະພ າບ  ຂອງກ ານພັດທະນ າ

ຊບັພະຍາກອນມະນຸດ ຂອງຊາດ ທີ່ ເປັນປັດໄຈທີ່ ຂບັເຄື່ ອນສໍາຄນັ

ຕົນ້ຕໍ ໃນການ ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໜາ້ທີ່ ຍຸທະສາດການປົກປັກຮກັສາ 

ແລະ ສາ້ງສາພັດທະນາປະເທດຊາດ. ທ່ານ Jinping (2020) 

ເລຂາທກິານໃຫຍ່ ສູນກາງພກັກອມມູນດິຈນີ ກຍໍງັໄດໃ້ຫຄໍ້າເຫນັ

ກ່ຽວກບັຄູ ເນື່ ອງໃນໂອກາດ ວນັຄູແຫ່ງຊາດຈນີ ຄບົຮອບ 35 ປີ 

ວ່າ ຄູເປັນນກັວສິະວະກອນແຫ່ງດວງວນິຍານ ຂອງມວນມະນຸດ 

ແລະ ເປັນນກັເຜີຍແຜ່ຄວາມສວີໄິລ, ຄູແມ່ນໄດຖ້ືກມອບໝາຍ
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ໃຫເ້ຮດັໜາ້ທີ່ ໃນການເຜີຍແຜ່ຄວາມຮູ,້ ແນວຄວາມຄດິ ແລະ 

ຄວາມເປັນຈງີ; ພກັກອມມູນດິຈນີ ແລະ ທົ່ ວສງັຄມົ ຕອ້ງສົ່ ງເສມີ

ຄ່ານຍິມົຂອງສງັຄມົ ໃຫນ້ບັຖຄູື ແລະ ໃຫຄຸ້ນຄ່າແກ່ການສກຶສາ. 

ໃນປະເທດເຮາົ ຄູກໍໄດຮ້ບັການຂະໜານນາມຈາກພກັ-ລດັ ແລະ 

ມະຫາຊນົທົ່ ວໄປ ໃນຫລາກຫລາຍແນວຄວາມຄດິ ທີ່ ສ່ອງແສງ

ບດົບາດຄວາມສໍາຄນັ ຂອງຄູໃນແຕ່ລະດາ້ນ ເຊັ່ ນ: ຄູແມ່ນຄນົ

ຂອງພກັ, ຄູແມ່ນວສິະວະກອນແຫ່ງດວງວນິຍານ, ຄູແມ່ນແມ່ພມີ

ຂອງຊາດ ແລະ ຄູແມ່ນພ່ໍແມ່ຜູທ້ສີອງຂອງເດກັ. ພອ້ມນັນ້ ໃນບດົ

ລາຍງານການເມອືງ ຂອງພກັປະຊາຊນົປະຕວິດັລາວ ສະໄໝທ ີXI 

(2011, ໜາ້ 69) ກໄໍດໃ້ຫຄ້ວາມສໍາຄນັຕ່ໍກບັຄູ ແລະ ໄດໃ້ຫທ້ດິ

ຊີນໍ້າໃນການພດັທະນາຄູ ຢ່າງເລກິເຊິ່ ງ, ຈະແຈງ້ ແລະມລີກັສະນະ

ຍຸທະສາດ ວ່າ ສຸມສາ້ງຖນັແຖວຄູອາຈານທີ່ ໄດມ້າດຕະຖານດາ້ນ

ວຊິາການ ແລະຈນັຍາບນັ ເພື່ ອຕອບສະໜອງຄວາມຕອ້ງການໃນ

ລະບບົການສກຶສາທຸກລະດບັ. 

ບນົພືນ້ຖານແນວທາງນະໂຍບາຍລວມ ຂອງພກັ, ພາກພືນ້ 

ແລະ ສາກນົ, ພັກ-ລັດລາວ ກໍໄດມ້ີຄວາມເອົາໃຈໃສ່ສູງຕ່ໍຄູ, 

ນະໂຍບາຍຂອງຄູ ແລະການພດັທະນາຄູຢ່າງຮອບດາ້ນ ແລະ ຕ່ໍ

ເນື່ ອງ ເຊິ່ ງສະແດງອອກໃນຄວາມພະຍາຍາມ ຂອງພກັ-ລດັໃນ

ການສາ້ງ, ປະກາດໃຊ ້ແລະ ປັບປຸງນຕິກິາໍຢ່າງຫລວງຫລາຍ ເພື່ ອ

ເປັນພືນ້ຖານແນວທາງ ແລະ ຮອງຮບັທາງດາ້ນກດົໝາຍ ໃນການ

ຍກົລະດບັຂີດຄວາມສາມາດ ແລະ ການພດັທະນາວຊິາຊີບຄູ; 

ພອ້ມນັນ້ ພກັ-ລດັລາວ ກໍໄດມ້ຄີວາມມຸງ້ໝັນ້ ໃນການພດັທະນາ

ໂຄງລ່າງພືນ້ຖານຕ່າງໆ ເພື່ ອຊ່ວຍໃນການກໍ່ ສາ້ງ-ບໍາລຸງຄູ ດວ້ຍ

ຫລາກຫລາຍຮູບແບບ ທງັລະບົບໄລຍະສັນ້ ແລະໄລຍະຍາວ 

ເປັນຕົນ້ແມ່ນ ສູນພັດທະນາຄູ, ໂຄງການຝຶກອົບຮົມຄູ, ອຸປະ

ກອບຮັບໃຊກ້ານສິດສອນຂອງຄູ, ອຸປະກອນການທົດລອງ, 

ເຄື່ ອງມໃືນການສາທດິຈາໍລອງເຫດການ ເຊິ່ ງໄດຮ້ບັການສະໜບັ

ສະໜູນຢ່າງຫລວງຫລາຍຈາກພາກລດັ, ເອກະຊນົ, ບນັດາອງົ

ການຈດັຕັງ້ສາກນົ ແລະ ບນັດາປະເທດເພອືນມດິຕ່າງໆ. ຄ່ຽງຄູ່

ກນັນັນ້ ຄູກໍຖເືປັນວຊິາຊບີໜຶ່ ງທີ່ ໄດຮ້ບັຄວາມເອາົໃຈໃສ່ສູງ ເຊິ່ ງ

ສະແດງອອກໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍຕ່າງໆ ໃນການ

ສາ້ງແຮງຈງູໃຈ ແລະ ແຮງຂັບເຄື່ ອນໃຫກ້ັບໃນການຈັດຕັງ້

ປະຕິບັດໜາ້ທີ່  ການສິດສອນຂອງຄູ ຢູ່ໃນແຕ່ລະຂົງເຂດວິຊາ

ສະເພາະ, ຂງົເຂດພືນ້ທີ່ , ຄວາມຍາກງ່າຍ ແລະ ລະດບັອນັຕະລາຍ

ສ່ຽງຕ່ໍສະພາບການເປັນຢູ່ ດວ້ຍຮູບແບບເງນິນະໂຍບາຍຕ່າງໆ 

ເຊັ່ ນ: ການອຸດໜນູຄູຊນົນະ ບດົເຂດຫ່າງໄກສອກຫລກີ, ການອຸດ

ໜນູການສດິສອນຄູ ໃນລະດບັຊັນ້ທີ່ ຍາກ, ການອຸດໜນູດາ້ນຕໍາແ

ໜ່ງວຊິາການຄູ, ໂອກາດການບໍາລຸງ-ກໍ່ ສາ້ງວຊິາຊບີຄູ ແລະ ອື່ ນໆ.  

1.2. ຄໍາຖາມຂອງການຄົນ້ຄວ້າ 

ເພື່ ອເປັນການວເິຄາະວໄິຈຢ່າງເລກິເຊິ່ ງ ແລະ ກໍານດົຈດຸສຸ່ມ, 

ຂອບເຂດໃນການຄົນ້ຄວາ້ ໄດມ້ກີານກໍານດົຄໍາຖາມ ຄົນ້ຄວາ້ 

ຈໍານວນໜຶ່ ງ ກ່ຽວກບັການວເິຄາະວໄິຈ ຂະບວນການພດັທະນາ

ວຊິາຊບີຄູ ຢູ່ ສປປ ລາວ ເຊັ່ ນ:  

1) ການກໍານົດສາ້ງ ແລະ ປັບປຸງນິຕິກໍາກ່ຽວກັບການ
ບໍາລຸງ-ກໍ່ ສາ້ງ ແລະ ພັດທະນາຄູ ມີຄວາມສອດຄ່ອງກບັ ກບັ

ສະພາບການພດັທະນາຕວົຈງິ ທີ່ ມລີະດບັການພດັທະນາເຕກັໂນ

ໂລຊຢ່ີາງວ່ອງໄວນັັນ້ແລວ້ ຫລ ືບ່ໍ? 
2) ການພດັທະນາຄູ ແມ່ນມຄຸີນນະພາບ ແລະ ປະລມິານ

ທີ່ ພຽງພໍກບັລະດບັການເຕບີໃຫຍ່ຂະຫຍາຍຕວົ ທາງດາ້ນເສດຖະ 

ກດິສງັຄມົ ແລະ ຍຸທະສາດການພດັທະນາຍຸທະສາດການພດັທະ 

ນາຊບັພະຍາກອນມະນຸດແຫ່ງຊາດໄດແ້ລວ້ບໍ? 
3) ການສກຶສາອບົຮມົວຊິາຊບີຄູທາງດາ້ນຄຸນສມົບດັສນິ

ທະປະຕວິດັ ແລະ ຈນັຍາບນັໃນວຊິາຊບີຄູ ສາມາດເຮດັໄດດ້ແີລວ້

ໃນລະດບັໃດ? ແລະ ສາມາດຕອບສະໜອງໄດ ້ໃນສະພາບການ

ພດັທະນາໃໝ່ ພາຍໃນປະເທດແລວ້ບໍ? 
4) ບນັດານະໂຍບາຍຕ່ໍຄູ ແລະ ວຊິາຊີບຄູ ສາມາດສາ້ງ

ແຮງຈງູໃຈ ໃນການປະກອບອາຊບີໄດ ້ໃນລະດບັໃດ? ສາມາດ

ຕອບສະໜອງຄວາມຕອ້ງການ ໃນການປະກອບອາຊບີຄູໄດແ້ລວ້
ບໍ? 

1.3. ຈດຸປະສງົຂອງການຄົນ້ຄວ້າ 

ຈດຸປະສງົຕົນ້ຕໍ ໃນການສກຶສາຄົນ້ຄວາ້ ກ່ຽວກບັການພດັ 

ທະນາຄູ ແມ່ນມ ີ3 ຈດຸປະສງົຕົນ້ຕໍ ຄ:ື 

1) ເພື່ ອວເິຄາະວໄິຈຜົນສໍາເລດັ ໃນການການສາ້ງ ແລະ 

ປັບປຸງນຕິກິໍາ, ການບໍາລຸງ-ກໍ່ ສາ້ງວຊິາຊບີຄູ, ການສກຶສາອບົຮມົ

ຄຸນສົມບັດ-ສິນທໍາປະຕິບັດ ແລະ ຈນັຍາບັນວິຊາຊີບຄູ ແລະ 

ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍຕ່ໍກບັວຊິາຊບີຄູ ໃນໄລຍະຜ່ານ

ມາ; 

2) ເພື່ ອຊອກໃຫເ້ຫນັບນັຫາທີ່ ພົນ້ເດັ່ ນຕວົຈງິ ທີ່ ເປັນການ

ກດີຂວາງ ການພດັທະນາຄູ ແລະ ວຊິາຊບີຄູ ເປັນຕົນ້ແມ່ນ ໃນ

ຂງົເຂດນຕິກິໍາ ແລະ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນຕິກິໍາ, ນະໂຍບາຍຕ່ໍ

ວຊິາຊບີຄູ, ການບໍາລຸງ-ກໍ່ ສາ້ງວຊິາຊບີຄູທາງດາ້ນປະລມິານ ແລະ 

ຄຸນນະພາບ ແລະ ຂະບວນການສກຶສາຮມົຮມົດາ້ນຄຸນສມົບດັ-

ຈນັບາບນັຄູ; 

3) ເພື່ ອວເິຄາະ, ໄຈແ້ຍກ, ກໍານດົ ແນວທາງ ແລະ ວທິີ

ການພດັທະນາຄູ ທີ່ ມປີະສດິຕພິາບສູງ ແລະ ສອດຄ່ອງກບັລະດບັ

ການພດັທະນາ ໃນໄລຍະໃໝ່ ເປັນຕົນ້ແມ່ນ ໃນຂງົເຂດການຈດັ 

ຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍຕ່ໍຄູ, ການສາ້ງ ແລະ ປະຕບິດັບນັດານຕິກິາໍ

ກ່ຽວກບັຄູ, ການບໍາລຸງ-ກໍ່ ສາ້ງຄູ ໃຫມ້ຄຸີນນະພາບ ແລະ ສາມາດ

ສະໜອງໄດຄ້ວາມຕອ້ງການ ທາງດາ້ນປະລມິານ ແລະ ການສາ້ງຄູ

ທີ່ ມຄຸີນສມົບດັ ແລະ ຈນັຍາບນັໃນວຊິາຊບີຄູໃນລະດບັດ.ີ  
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2. ບດົຄົນ້ຄວາ້ທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ 

ໃນໄລຍະຜ່ານມາ ກໍໄດມ້ນີກັຄົນ້ຄວາ້ ແລະ ນກັບໍລຫິານ

ການສກຶສາ; ພອ້ມທງັອງົການຈດັຕັງ້ສາກນົຈໍານວນໜຶ່ ງ ທີ່ ໄດ ້

ໃຫກ້ານສະໜບັສະໜູນໜ່ວນງານ ແລະ ນກັຄົນ້ຄວາ້ເຮດັໜາ້ທີ່

ໃນການສກຶສາສກຶສາຄົນ້ຄວາ້ ກ່ຽວກບັຂງົເຂດການພດັທະນາ 

ແລະ ຍກົລະດບັຂດີຄວາມສາມາດ ຂອງຄູ ພາຍໃນ ສປປ ລາວ 

ໜຶ່ ງໃນນັນ້ກໍແມ່ນ ໃນປິ 2007 ທ່ານ Benveniste, Marshall, 

ແລະ Santibañez (2007) ໂດຍໄດຮ້ັບການສະໜັບສະໜູນ

ຈາກທະນາຄານໂລກ ໄດສ້ກຶສາຄົນ້ຄວາ້ກ່ຽວກບັການສດິສອນ 

ຂອງຄູໃນລາວ ເຊິ່່ ງບດົຄົນ້ຄວາ້ດັ່ ງກ່າວ ແມ່ນໄດຊ້ີໃ້ຫເ້ຫນັບນັດາ

ປັດໄຈ ທີ່ ມຜີນົກະທບົຕ່ໍກບັປະສດິຕພິາບ ຂອງການສດິສອນຂອງ

ຄູ ຢູ່ໃນລາວ, ສະພາບການສະໜອງ ແລະ ຄວາມຕອ້ງການຂອງຄູ

, ເງ ື່ອນໄຂການເຮດັວຽກ ຂອງຄູໃນແຕ່ລະຂງົເຂດ, ການໃຫຄ່້າ

ຕອບແທນ ແລະ ລາຍຮບັຂອງຄູ ໃນແຕ່ລະຂງົເຂດ; ອີກການ

ຄົນ້ຄວາ້ໜຶ່ ງທີ່ ສໍາຄນັ ແມ່ນການຄົນ້ຄວາ້ກ່ຽວກບັຂະບວນ ແລະ 

ຮູບແບບການປະຕິຮູບການສຶກສາ ໃນປີ 2009 ຂອງທ່ານ 

Phetsiriseng (2009) ເຊິ່ ງບດົຄົນ້ຄວາ້ດັ່ ງກ່າວໄດຍ້ກົໃຫເ້ຫນັ

ເຖງິຂະບວນການປະຕຮູິບດາ້ນນຕິກິໍາ ແລະ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ

ນະໂຍບາຍຕ່ໍກບັຄູ ໂດຍສະເພາະແມ່ນການກະຈ່າຍອໍານາດ ລງົສູ່

ທ ້ອ ງຖິ່ ນ  ໃນຂະແໜ່ງການສຶກສາ ;  ໃນປີ  2014  ທ່ ານ 

MacKinnon ແ ລ ະ  Thepphasoulithone (2014) ໄ ດ ້ສ າ

ຫລວດກ່ຽວກບັວໄິສທດັຂອງຄູຕ່ໍກບັ ການປະຕຮູິບການສກຶສາ ຢູ່

ແຂວງ ຈໍາປາສກັ ເຊິ່ ງໄດລ້ງົເລກິສກຶສາຄົນ້ຄວາ້ກ່ຽວກບັສິ່ ງທາ້

ທາຍ ແລະ ຄວາມສບັສນົຂອງຄູ ໃນການດໍາເນນີການສດິສອນ 

ໃນເງ ື່ ອຶນໄຂ ແລະ ສະພາບແວດລອ້ມຫອ້ງຮຽນທີ່ ແຕກຕ່າງ

ກນັນັັນ້. ໃນປີ 2022 ກມົວຽກງານການຕ່າງປະເທດ ແລະ ການ

ຄາ້ ຂອງກະຊວງຕ່າງປະເທດອດົສະຕາລ ີ(2022)  ໄດມ້ກີານປະ

ເມນີກ່ຽວກບັການລງົທນຶ ຂອງລດັຖະບານອດົສະຕາລ ີໃນການ

ພດັທະນາ ແລະ ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫກ້ບັຄູຢູ່ລາວ ເຊິ່ ງການປະ

ເມນີດັ່ ງກ່າວໄດລ້ງົເລກິໃນການປະເມນີສະພາບຄວາມຮູ-້ຄວາມ

ສາມາດ, ທກັສະ ແລະ ການສະແດງອອກຂອງຄູ ກ່ອນ ແລະ 

ຫລງັການໃຫກ້ານສະໜບັສະໜູນແຕ່ລະໂຄງການ ເຊິ່ ງໄດຊ້ໃີຫ ້

ເຫນັວ່າ ມກີານປ່ຽນແປງ ໃນລະດບັທີ່ ດີຂຶນ້ ເປັນຕົນ້ແມ່ນຄູນ

ນະພາບຂອງຄູ ແລະ ການສກຶສາຮໍາ◌່ຮຽນຂອງນກັຮຽນ; ຫລາ້

ສູດແ ມ່ນການສຶກສາຄົ ້ນຄວ ້າຂອງ ທ່ ານ  Pawilen ແລະ  

Broncano (2025) ທີ່ ໄດລ້ງົເລກິສກຶສາກ່ຽວກບັ ການພດັທະນາ

ຄູສໍາລບັເດກັກ່ອນໄວຮຽນ ເຊິ່ ງສາມາດສະແດງໃຫເ້ຫນັບນັຫາ

ດາ້ນຄຸນນະພາບຂອງຄູ ໃນດາ້ນຄວາມຮູ,້ ທກັສະການສອນ, ການ

ຄວບຄຸມບໍລຫິານຫອ້ງຮຽນ ແລະ ບນັຫາສິ່ ງທາ້ທາຍຕ່າງໆ ຕ່ໍກບັ

ຄູໃນການສກຶສາກ່ອນໄວຮຽນນັນ້. ແຕ່ເຫນັໄດວ່້າ ຍງັບ່ໍທນັມກີານ

ສຶກສາຄົນ້ຄວາ້ໃດລົງເລິກສະເພາະເຈາະຈົງ ກ່ຽວກັບການ

ພດັທະນາຄູ ໃນບນັດາລະບບົການສກຶສາ ຂອງລາວ. 

3. ວທິດໍີາເນນີການຄົນ້ຄວາ້ 

3.1 ວທິກີານເກບັກ າຂໍມູ້ນ 

ເນື່ ອງຈາກການຄົນ້ຄວາ້ດັ່ ງກ່າວ ເປັນການສກຶສາຄົນ້ຄວາ້

ແບບຄຸນນະພາບ ບນົພືນ້ຖານການວເິຄາະະວໄິຈຂໍມູ້ນ ຂັນ້ສອງ 

ເຊິ່ ງໄດມ້ກີານເກບັກາໍ, ສງັລວມບນັດາບດົສະຫລຸບ, ສະຖຕິ,ິ ນຕິິ

ກໍາ ແລະ ຂໍມູ້ນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັຄູ ແລະ ວຊິາຊບີຄູ ໃນໄລຍະປີ 

2017 ຫາ 2023; ເຊິ່ ງໄດມ້ກີານລງົເກບັກ າຂໍມູ້ນ ແລະ ສງັລວມ

ຂໍມູ້ນຈາກ ກມົສາ້ງຄູ, ກມົການສກຶສາຊັນ້ສູງ, ກະຊວງສກຶສາທິ

ການ ແລະ ກລິາ ຄ່ຽງຄູ່ກບັການເກບັກາໍ, ສງັລວມຈາກຖານຂໍມູ້ນ

ສະຖິຕິ ຈາກເວັບໄຊ ກມົສາ້ງຄູ, ກມົການສຶກສາຊັນ້ສູງ ແລະ 

ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ; ພອ້ມກນັນັນ້ ກໄໍດລ້ງົເກບັກາໍ, 

ສໍາຫລວດ ແລະ ສງັລວມຂໍມູ້ນຈາກສູນສະຖຕິແິຫ່ງຊາດ ເປັນຕົນ້

ແມ່ນສະຖຕິທິາງດາ້ນການສກຶສາ ໃນໄລຍະ 2017 ຫາ 2023; 

ຄ່ຽງຄູ່ກັບການສັງລວມ ແລະ ເກັບກໍາຂໍມູ້ນຈາກ ບັນດາອົງ

ການຈດັຕັງ້ສາກນົ ທີ່ ເຮດັວຽກໂດຍກງົ ໃນການພດັທະນາຄູ ແລະ 

ສົ່ ງເສີ່ ມວິຊາຊີບຄູ ຢູ່ລາວ ໃນໄລຍະຜ່ານມາ ເປັນຕົນ້ແມ່ນ 

ອງົການ BEQUAL, ອງົການ UNICEF ແລະ ອງົການ UNESCO . 

3.2 ວທິກີານວເິຄາະຂໍມູ້ນ 

ສໍາລບັໃນຂະບວນການວເິຄາະວໄິຈຂໍມູ້ນນັນ້ ແມ່ນນໍາໃຊ ້

ວທິວີທິະຍາການວເິຄາະ, ປຽບທຽບ, ສະຫລຸບສງັລວມ ແລະ 

ອະທບິາຍ ຕາມວທິວີທິະຍາໂລຊກິສາດ ແລະ ວທິສິດັຈະວພິາກ

ຕາມທດິສະດມີາກ-ເລນນິ ໂດຍມກີານໝນູໃຊ ້6 ຄູ່ມາດຕະເກນ 

ແລະ 3 ຫລກັການສດັຈະວພິາກ ຂອງທດິສະດມີາກ-ເລນນີ ໃນ

ການການອະທບິາຍ ແລະ ໄຈແ້ຍກຕາມເຫດຜນົຕວົຈງິ; ໂດຍມີ

ການສງັລວມເປັນສະຖຕິ,ິ ຖານຂໍມູ້ນເປັນຊ່ວງໄລຍະ, ຕາຕະລາງ

ຂໍມູ້ນດາ້ນຈໍານວນ ເພື່ ອຮບັໃຊໃ້ຫແ້ກ່ການອະທບິາຍ ແລະ ປະ

ເມນີຜນົບນັຫາ ໃນແຕ່ລະດາ້ນນັນ້. ຄ່ຽງຄູ່ກບັການໃຊແ້ບບວທິີ

ການວເິຄາະວໄິຈແບບອະນຸມານ ເພື່ ອເປັນການຄາດຄະເນ ແລະ 

ກໍານດົແນວທາງ ແລະ ວທິກີານແກໄ້ຂ ແລະ ປັບປຸງບນັຫາທີ່ ຕັງ້

ຂຶນ້ນັນ້. 

4. ຜນົການຄົນ້ຄວາ້ 

ຜ່ານການສກຶສາຄົນ້ຄວາ້ ກ່ຽວກບັການພດັທະນາຄູ ຢູ່ສະ

ຖາບນັການສກຶສາ ໃນເງ ື່ອນໄຂໃໝ່ ກສໍາມາດເຫນັໄດ ້ຜນົສໍາເລດັ

ທີ່ ສໍາຄັນຈໍານວນໜຶ່ ງ ທີ່ ເປັນການຢັ້ງຢືນເຖິງແນວທາງ ແລະ 
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ເຕກັນກິວທິກີານພດັທະນາຄູ ຂອງບນັດາສະຖາບນັການສກຶສາ 

ໃນຂອບເຂດທົ່ ວປະເທດ ເປັນຕົນ້ແມ່ນ 

1) ການສາ້ງນຕິກິາໍໃນການສົ່ ງເສມີ ແລະ ພດັທະນາວຊິາ

ຊບີຄູ. 

ບນົພືນ້ຖານການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແນວທາງນະໂຍບາຍ ແລະ

ທດິຊີນໍ້າຂອງພກັ ໃນການພດັທະນາຊບັ ພະຍາກອນມະນຸດ ໂດຍ

ສະເພາະແມ່ນ ການພດັທະນາຄູ ເພື່ ອເປັນບ່ອນອງີທາງດາ້ນກດົ  

ໝາຍ ໃນການຍກົລະດບັຂດີຄວາມສາມາດ ຂອງວຊິາຊບີຄູ ແລະ

ຍກົສູງບດົບາດຄວາມສໍາຄນັຂອງຄູ ໃນຂະບວນການຈດັຕັງ້ປະຕ ິ

ບດັສອງໜາ້ທີ່ ຍຸທະສາດປົກປັກຮກັສາ ແລະ ພດັທະນາປະເທດ

ຊາດນັນ້; ພກັ-ລດັລາວ ກໄໍດມ້ກີານສາ້ງ ແລະ ອອກນຕິກິາໍທີ່

ສໍາຄນັຈາໍນວນໜຶ່ ງ ທີ່ ພວົພນັກນັແນວທາງການພດັທະນາຄູ ໂດຍ

ກງົ ເປັນຕົນ້ແມ່ນ ໃນປີ 1994, ລດັຖະບານໄດອ້ອກດໍາລດັ ວ່າ

ດວ້ຍການກາໍນດົເອາົ ວນັທ ີ 7 ຕຸລາ ເປັນວນັຄູແຫ່ງຊາດ ແລະ

ຮຽກຮອ້ງໃຫທ້ົ່ ວສງັຄມົ ກາໍນດົເອາົວນັດັ່ ງກ່າວເປັນວນັທີ່ ມຄີວາມ

ສໍາຄນັສໍາລບັຕນົ ແລະ ສະແດງຄວາມຮູບຸ້ນຄຸນຕ່ໍຄູອາຈານ 

(ສ ານກັງານນາຍກົລດັຖະມນົຕ,ີ 1994, ໜາ້ 1). ປີ 2000 ກດົໝ

າຍການສກຶສາ ສະບບັທໍາອດິ ໄດຖ້ກືຮບັຮອງ ແລະ ປະກາດໃຊ ້

ຢ່າງເປັນທາງການ ແລະ ໄດຮ້ບັການປັບປຸງ, ປະກາດໃຊອ້ກີຄັງ້ ໃນ

ປີ 2015 ເຊິ່ ງກດົໝາຍສະບບັນີໄ້ດເ້ປັນພືນ້ຖານ ທາງດາ້ນກດົໝ

າຍທີ່ ສໍາຄນັ ໃຫແ້ກ່ການພດັທະນາການສກຶສາ ແລະ ວຊິາຊບີຄູ; 

ມາເຖງິປີ 2007, ສໍານກັງານນາຍກົລດັຖະມນົຕໄີດອ້ອກດໍາລດັ 

ວ່າດວ້ຍຕໍາແໜ່ງວຊິາການຄູ ໃນລະດບັຕ່ໍາກວ່າສະຖາບນັການສກຶ

ສາຊັນ້ສູງ ໂດຍມຈີດຸປະສງົໃນການພດັທະນາວຊິາຊບີຄູ, ເຊດີຊູ

ຖານະບດົບາດ ແລະ ກຽດສກັສຂີອງຄູໃຫເ້ປັນທີ່ ເຄາົລບົນບັຖື

ຂອງສງັຄມົ; ເພື່ ອເຮດັໃຫກ້ານສດິສອນໃຫມ້ປີະສດິຕພິາບ ແລະ

ການສກຶສາມຄຸີນນະພາບດຂີຶນ້ ເຊິ່ ງດໍາລດັສະບບັດັ່ ງກ່າວນີ ້ ກໄໍດ ້

ຈດັແບ່ງຕໍາແໜ່ງວຊິາການຄູອອກເປັນ 4 ປະເພດ ຄ່ຽງຄູ່ກບັນະໂຍ 

ບາຍທີ່ ຕໍາແໜ່ງວຊິາການຄູ ໃນລະດບັຕ່າງໆ ຄ:ື ຄູຊ່ຽວຊານອາວຸດ

ໂສ, ຄູຊ່ຽວຊານ, ຄູຊໍານານ ແລະ ຄູປະສບົການ (ສໍານກັງານ

ນາຍກົລດັຖະມນົຕມີ 2007, ໜາ້ 12) ແລະ ລດັຖະບານໄດ ້

ອອກດໍາລດັ ວ່າດວ້ຍຕໍາແໜ່ງວຊິາການຄູ ຢູ່ສະຖາບນັການສກຶສາ

ຊັນ້ສູງ ເພື່ ອເປັນການຍກົລະດບັຄວາມຮູ ້ ທາງດາ້ນວຊິາການ, 

ຄວາມອາດສາມາດໃນການຄົນ້ຄວາ້ວທິະຍາສາດ ຂອງຄູ ຄ່ຽງຄູ່

ກບັການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍຕ່ໍກບັຄູ ຂອງສະຖາບນັການ

ສກຶສາຊັນ້ສູງ ໂດຍໄດກ້າໍນດົຕໍາແໜ່ງວຊິາການຄູອອກເປັນ 4 

ລະດບັ ຄ:ື ສາດສະດາຈານ, ຮອງສາດສະດາຈານ, ອາຈານ ແລະ ຜູ ້

ຊ່ວຍອາຈານ ໃນປີ 2020 (ລດັຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ, 

2020). ພອ້ມນັນ້ ໃນຊ່ວງໄລຍະດຽວກນັ  ກະຊວງສກຶສາທກິານ 

ແລະ ກລິາ (2020) ກໄໍດອ້ອກຄໍາແນະນໍາລະອຽດ ໃນຂະບວນ

ຄດັເລອືກ ແລະ ຮບັຮອງຕໍາແໜ່ງວຊິາການຄູ ຢູ່ບນັດາສະຖາບນັ

ການສກຶສາຊັນ້ສູງ;  

ປີ 2007, ລດັຖະບານ ກໄໍດປ້ະກາດແຜນຍຸທະສາດການ

ປະຕຮູິບ ລະບບົການສກຶສາແຫ່ງຊາດ ໃນຊ່ວງໄລຍະ 2006-

2015, ໜຶ່ ງໃນຈດຸປະສງົທີ່ ສໍາຄນັຂອງແຜນຍຸທະສາດ ການປະຕິ

ຮູບດັ່ ງກ່າວກຄໍ ືການສບືຕ່ໍແກໄ້ຂບນັຫາຂາດເຂນີຄູອາຈານ, ສາ້ງຄູ

ໃຫມ້ຈີໍານວນພຽງພໍກບັຄວາມຮຽກຮອ້ງຕອ້ງການອນັຈໍາເປັນ, 

ຈດັຝຶກອບົຮມົຍກົລະດບັຄວາມຮູຄ້ວາມສາມາດໃຫຄູ້-ອາຈານ 

ແລະ ຜູບໍ້ລຫິານການສກຶສາໃຫສູ້ງຂຶນ້ ໃນບນັດາສະຖາບນັການ

ສກຶສາຊັນ້ສູງ ແລະ ມະຫາໄລ (ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ, 

2008, ໜາ້ 27). ເຊິ່ ງໃນແຜນປະຕຮູິບການສກຶສາດັ່ ງກ່າວ ໄດ ້

ກໍານດົ 4 ໂຄງການເປັນໂຄງການບູລມິະສດິຂອງລດັຖະບານ ໃນ

ການພດັທະນາການສກຶສາ ໜຶ່ ງໃນໂຄງການບູລມິະສດິນັນ້ ແມ່ນ

ໂຄງການແກໄ້ຂບນັຫາຄູ-ອາຈານ ແລະ ຍກົລະດບັຄວາມສາມາດ

ຂອງຜູບໍ້ລິຫານ, ຄຸມ້ຄອງການສຶກສາ ເຊິ່ ງໂຄງການດັ່ ງກ່າວນີ ້

ແມ່ນຈະດໍາເນນີຕາມແຜນຍຸທະສາດ ການສາ້ງຄູແຫ່ງຊາດ ໄລຍະ 

2006-2010 ແລະ ໄລຍະ 2011-2015 (ກະຊວງສກຶສາທກິານ 

ແລະ ກລິາ, 2008, ໜາ້ 15). 

ປີ 2009 ລດັຖະມນົຕກີະຊວງສກຶສາທກິານໄດອ້ອກຂໍ ້

ຕກົລງົຮບັຮອງ ແລະການອອກໃບປະກາດສະນຍີະບດັຄູ ໂດຍໄດ ້

ມກີານກໍານດົລກັສະນະສະເພາະ ຂອງບນັປະກາດຊະນຍີະບດັ

ຂອງຄູລະດບັຕ່າງໆ ຢ່າງລະອຽດ. ມາເຖງິປີ 2010 ຖວ່ືາເປັນຊ່ວງ

ໄລຍະໜຶ່ ງທີ່ ມຄີວາມສໍາຄນັສໍາລບັວຊິາຊບີຄູ ໃນແງ່ຂອງນຕິກິໍາ 

ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ໄດປ້ະກາດໃຊມ້າດຕະຖານ

ຂອງຄູ ເຊິ່ ງປະກອບມ ີ29 ຄຸນລກັສະນະ ແລະ 136 ຕວົຊີວ້ດັໃນ

ວຊິາຊບີຄູ. ໃນຊ່ວງໄລະປີດຽວກນັ ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ 

ກລິາ ຍງັມຄໍີາສັ່ ງແນະນໍາ ໃນການຮບັ ແລະ ບນັຈພຸະນກັງານຄູໃ

ໝ່ ໃນບນັດາສະຖາບນັສາ້ງຄູ ແລະ ການຄດັເລອືກນກັຮຽນເຂົາ້

ຮຽນຄູສະເພາະ ເຊິ່ ງຄໍາສັ່ ງແນະນໍາດັ່ ງກ່າວນີ ້ແມ່ນໄດກ້ໍານົດ

ເງ ື່ອນໄຂມາດຖານຢ່າງລະອຽດ ສໍາລບັການຄດັເລອືກລດັຖະກອນ

ຄູໃໝ່ ແລະ ລດັຖະກອນ ທີ່ ໂຍກຍາ້ຍມາ; ພອ້ມນັນ້ ກໍໄດລ້ະບຸ

ແຈງ້ສໍາລບັເງ ື່ອນໄຂມາດຖານສໍາລບັນກັຮຽນ ທີ່ ຈະຮບັເຂົາ້ສກຶສາ

ໃນຫລກັສູດຄູ. ປີ 2010, ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ກຍໍງັ

ໄດອ້ອກຂໍຕ້ກົລງົໃນການຮບັຮອງ ແລະ ການອອກໃບຢັງ້ຢືນໜ່

ວຍກດິບໍາລຸງຄູ ເພື່ ອໃຫສ້າມາດເຊື່ ອມໂຍງກບັບນັດາໜ່ວຍກດິ 

ຂອງໂມດູນ ທີ່ ກະຊວງສກຶສາທກິານໄດວ້າງອອກນັນ້. ຕ່ໍມາປີ 

2011 ກະຊວງສກຶສາທກິານ ກໍໄດອ້ອກຄ າສັ່ ງແນະນ າເພີ່ ມເຕມີ 

ສໍາລບັການສາ້ງແຜນຮບັນກັຮຽນຄູ, ການຄດັເລອືກເອາົນກັຮຽນ

ໄປຮຽນຄູ ແລະ ການນໍາໃຊຄູ້; ປີ 2012, ລັດຖະບານ ໄດ ້
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ອອກດໍາລດັ 177/ລບ ວ່າດວ້ຍລດັຖະກອນຄູ ເຊິ່ ງດໍາລດັດັ່ ງກ່າວ

ແມ່ນໄດມ້ກີານກາໍນດົນະໂຍບາຍ, ຫລກັການ, ລະບຽບຫລກັການ

, ວທິກີານກໍ່ ສາ້ງ-ບ າລຸງ, ການຄຸມ້ຄອງແລະນ າໃຊລ້ດັຖະກອນຄູ 

(ລດັຖະ ບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ, 2012, ໜາ້ 1).  

ມາເຖງິປີ 2014 ຖວ່ືາເປັນອກີການເຕບີໃຫຍ່ຂະຫຍາຍ 

ຕວົຂອງວຽກງານການພດັທະນາຄູ ເມື່ ອກະຊວງສກຶສາທກິານ 

ແລະ ກລິາ ກໄໍດອ້ອກຂໍຕ້ກົລງົຂອງລດັຖະມນົຕ ີວ່າດວ້ຍການຈດັ 

ຕັງ້ ແລະ ການເຄື່ ອນໄຫວຂອງສູນພດັທະນາຄູ ຂັນ້ແຂວງ ແລະ

ນະຄອນຫລວງ ເຊິ່ ງຂໍຕ້ກົລງົດັ່ ງກ່າວ ໄດກ້າໍນດົສດິ, ໜາ້ທີ່ , ພາລະ

ບດົບາດ, ໂຄງສາ້ງການຈດັຕັງ້ ແລະ ແບບແຜນວທິກີານເຮດັວຽກ

ຢ່າງລະອຽດຊດັເຈນ ໃນການການສາ້ງ ແລະ ການຍກົລະດບັການ

ກໍ່ ສາ້ງ ແລະ ຍກົລະດບັການບໍາລຸງຄູ. ໃນປີ 2015 ກະຊວງສກຶ

ສາທກິານ ແລະ ກລິາ ໄດອ້ອກອກີ 2 ນຕິກິໍາທີ່ ມບີດົບາດຄວາມ

ສໍາຄນັຕ່ໍກບັວຽກງານການພດັທະນາຄູໂດຍສະເພາະ ນັນ້ກໍຄ ືຂໍ ້

ຕກົລງົຂອງລດັຖະມນົຕ ີສະບບັເລກທ ີ1728/ສສກ.ສຄ ວ່າດວ້ຍ

ຄຸນສົມບັດ  ແລະ  ຈັນຍາບັນຂອງຄູ  ແລະ  ຂໍ ້ຕົກລົງຂອງ

ລດັຖະມນົຕ ີສະບບັເລກທ ີ7440/ສສກ.ສຄ ວ່າດວ້ຍການແບ່ງ

ຄວາມຮບັຜດິຊອບ ແລະ ການປະສານງານກ່ຽວກບັໂຮງຮຽນຝຶກ

ປະສບົການ ແລະ ໂຮງຮຽນສາທດິ. ປີ 2016, ກະຊວງສກຶສາທິ

ການ ແລະ ກລິາ ໄດອ້ອກຂໍຕ້ກົລງົຂອງລດັຖະມນົຕ ີສະບບັເລກ

ທ ີ4923/ສສກ.ຈຕ, ລງົວນັທ ີ16 ກນັຍາ 2016 ວ່າດວ້ຍການ

ຮບັຮອງ ແລະ ປະກາດໃຊຄູ່້ມໃືນການປະເມນີຜນົ ການປະຕບິດັ

ໜາ້ທີ່  ຂອງລດັຖະກອນຄູ. ປີ 2018 ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ

ກລິາ ໄດຕ້ກົລງົຮບັຮອງເອາົສະຖານະພາບໃຫວ້ທິະຍາໄລຄູ ເປັນ

ສູນແຫ່ງການພດັທະນາສໍາລບັວຊິາຮຽນໃດໜຶ່ ງ ໃນຫລກັສູດສາ້ງ

ຄູມດັທະຍມົສກຶສາ ໃນລະດບັປະລນິຍາຕ ີເຊິ່ ງໄດກ້ໍານດົເອາົ 3 

ວທິະຍາໄລສາ້ງຄູ ສາ້ງເປັນສູນພດັທະນາສາ້ງຄູວຊິາສະເພາະໃດໜຶ່

ງ ເຊັ່ ນ: ວທິະຍາໄລສາ້ງຄູສະຫວນັນະເຂດ ສາ້ງເປັນສູນພດັທະນາ 

ສາຍວຊິາຄູເຄມ ີແລະຄູຄະນດິສາດ, ວທິະຍາໄລຄູຫລວງພະບາງ 

ສາ້ງເປັນສູນພດັທະນາຄູຟິຊກິສາດ ແລະຄູຊວິະສາດ,  ວທິະຍາໄລ

ສາ້ງຄູບາ້ນເກນີ ສາ້ງເປັນສູນພດັທະນາຄູພາສາລາວ ແລະ ຄູຊິ

ວະສາດ (ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະກລິາ, 2018, ໜາ້ 1).  

ປີ 2019 ສະພາແຫ່ງຊາດຮບັຮອງເອາົ ມະຕສິະບບັເລກ

ທີ 17/ສຊ, ລົງວັນທີ 25 ມຖຸີນາ 2019 ວ່າດວ້ຍການແກໄ້ຂ

ບນັຫາຄູເຫລອືບ່ໍພໍ, ການບນັຈລຸດັຖະກອນຄູ ແລະ ບໍລຫິານ, 

ການແກໄ້ຂບນັຫາຄູອາສາສະໝກັ, ເຊິ່ ງມະຕດິັ່ ງກ່າວ ໄດກ້າຍເປັນ

ພືນ້ຖານທາງດາ້ນນຕິກິໍາ ເພື່ ອແກໄ້ຂບນັຫາອນັຮບິດ່ວນ ຂອງ

ປະກດົການຫຍໍທໍ້ ້ທີ່ ເກດີຂຶຮ້ນໃນຂງົເຂດວຽກງານຄູ, ການຄດັ

ເລອືກ, ບນັຈ,ຸ ຊບັຊອ້ນ, ແລະບນັຫາຄູອາສາສະໝກັ. ນອກນັນ້ 

ກດົໝາຍການສກຶສາຊັນ້ສູງ ກໍໄດຮ້ບັການຮບັຮອງ ແລະປະກາດ

ໃຊຢ່້າງເປັນທາງການ ໃນປີ 2020; ເຊິ່ ງກດົໝາຍວ່າດວ້ຍການ

ສກຶສາຊັນ້ສູງນີ ້ໄດກ້າຍເປັນພືນ້ຖານທາງດາ້ນກດົໝາຍທີ່ ສໍາຄນັ 

ໃນການບໍລິຫານຄຸມ້ຄອງ, ພັດທະນາ ແລະຈັດຕັງ້ປະຕິບັດ

ນະໂຍບາຍໃນຂງົເຂດວຽກງານ, ພະນກັງານ-ລດັຖະ ກອນ ແລະ 

ຄູຂອງສະຖາບນັການສກຶສາຊັນ້ສູງ.  

2) ການພດັທະນາຄູທາງດາ້ນວຊິາສະເພາະ 

ໃນການຈດັຕັງ້ຜນັຂະຫຍາຍແນວທາງການພດັທະນາຄູ

ທາງດາ້ນປະລມິານ ແລະ ຄຸນນະພາບ ແມ່ນໄດປ້ະສບົຜນົສໍາເລດັ

ໃນຫລາຍ ໃນລະດບັທີ່ ແຕກຕ່າງກນັ ໃນໄລຍະຜ່ານມາ ເປັນຕົນ້

ແມ່ນຄວາມສໍາເລດັໃນການຂະຫຍາຍຈໍານວນຄູ ຂອງບນັດາສະ

ຖາບນັການສກຶສາຊັນ້ສູງ ແລະ ການຍກົລະດບັາຄວາມຮູ,້ ຄວາມ

ສາມາດທາງດາ້ນເຕກັນກິວຊິາການ ແລະ ວຊິາສະເພາະໃນລະດບັ

ຕ່າງໆ ຈໍານວນຫລວງຫລາຍ ເຊິ່ ງສະແດງອອກ ຄ:ື ໃນສກົຮຽນ 

2017-2018 ເຖງິປັດຈບຸນັ (2022) ທົ່ ວປະເທດໄດມ້ສີະຖາບນັ

ການສກຶສາ ທີ່ ເຮດັສະເພາະໃນການບໍາລຸງ-ກໍ່ ສາ້ງຄູ ຈໍານວນ 16 

ແຫ່ງ ປະກອບມ ີວທິະຍາໄລ 12 ແຫ່ງ ແລະມະຫາວທິະຍາໄລ 4 

ແຫ່ງ (ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ, 2022). ພອ້ມນັນ້ໃນ

ໄລຍະ 2017-2022 ສາມາດສາ້ງໄດນ້ກັສກຶສາ ທີ່ ຮຽນຈບົບນັດາ

ຫລັກສູດວິຊາຊີບຄູໃນສາຂາຕ່າງໆ ໃນລະດັບທີ່ ແຕກຕ່າງກນັ

ຈໍານວນທງັໝົດ 13,068 ຄົນ, ຍງິ 8,424 ຄົນ (ກມົສາ້ງຄູ, 

2022).  
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ໃນບນັດາສະຖາບນັການສກຶສາພາກລດັ ແລະ ເອກະຊນົຂອງ

ລາວ ນບັແຕ່ຊັນ້ອານຸບານ, ລຽ້ງເດກັແລະຫອ້ງກຽມ ຫາສະຖາ

ບນັການສກຶສາຊັນ້ສູງ ສາມາດສງັເກດເຫນັໄດວ່້າ ໄດມ້ບຸີກ

ຄະລາກອນຄູ ຈາໍນວນຫລາຍ ເຊິ່ ງສະແດງອອກ ໃນສກົປີ 

2017-2018 ປະກອບມຄູີຈາໍນວນທງັໝດົ 95,478 ຄນົ, ຍງິ 

55,134 ຄນົ ໃນນີລ້ວມມຄູີອາສາສະໝກັ, ຮບັເຊນີ ແລະ 

ສນັຍາຈາ້ງ ຈາໍນວນທງັໝດົ 13,345 ຄນົ, ຍງິ 7,914 ຄນົ; 

ເຖງິແມ່ນວ່າຈາໍນວນຄູ ໃນສະຖາບນັການສກຶສາໃນພາກລດັ 

ແລະ ເອກະຊນົມແີນວໂນມ້ທີ່ ຈະຫລຸດລງົຢ່າງຕ່ໍເນື່ ອງ ແຕ່ກຖໍື

ວ່າຍງັຢູ່ໃນລະດບັທີ່ ຫລາຍພໍສມົຄວນ ເຊິ່ ງສະແດງອອກ ໃນ

ສະຖຕິໃິນສກົ 2021-2022 ໃນບນັດາສະຖາບນັການສກຶສາ

ຂອງລາວທງັພາກລດັ ແລະເອກະຊນົ ໄດມ້ຜູີທ້ີ່ ປະກອບວຊິາ

ຊບີຄູທງັໝດົ ຈາໍນວນ 88,022 ຄນົ, ຍງິ 49,240 ຄນົ; ໃນ
ນນັໄດມ້ຄູີສນັຍາຈາ້ງ, ອາສາສະໝກັ ແລະຮບັເຊນີ ຈາໍນວນທງັ

ໝດົ 14,837 ຄນົ, ຍງິ 5,677 ຄນົ (ສູນສະຖຕິແິຫ່ງຊາດ,, 
2022). 

 
ຕາຕະລາາງ I: ປະເພດຄູແຕ່ລະສະຖາບນັການສກຶສາໃນພາກລດັ ແລະ 

ເອກະຊນົຂອງລາວ ໃນສກົ 2017-2018 ແລະ 2021-2022 

ປະເພດ 

ສກົປີ 

2017-2018 2021-2022 

ລວມ ຍງິ ລວມ ຍງິ 

ຄູລາ້ງເດກັ, ອະນຸບານ 

ແລະຫອ້ງກຽມ 
13,384 13,258 13,248 13,145 

ຄູສນັຍາຈາ້ງ, ອາສາ

ສະໝກັ, ຮບັເຊນີ 
2,298 2,259 1,656 1,647 

ຄູຊັນ້ປະຖມົສກຶສາ 36,127 19,180 
32,86

4 
17,890 

ຄູສນັຍາຈາ້ງ, ອາສາ

ສະໝກັ, ຮບັເຊນີ 
3,768 2,169 2,425 1,464 

ຄູຊັນ້ມດັທະຍມົສກຶ

ສາ 
38,171 19,450 

35,58

4 
15,434 

ຄູສນັຍາຈາ້ງ, ອາສາ

ສະໝກັ, ຮບັເຊນີ 
6,144 3,165 4,481 2,356 

ຄູວທິະຍາໄລສາ້ງຄູ 1,015 529 915 429 

ຄູສນັຍາຈາ້ງ, ອາສາ

ສະໝກັ, ຮບັເຊນີ 
35 3 25 2 

ຄູໂຮງຮຽນອາຊິ

ວະສກຶສາ ແລະ  

ຖາບນັການສກຶສາຊັນ້

ສູງ 

6,781 2,717 5,411 2,342 

ຄູສນັຍາຈາ້ງ, ອາສາ

ສະໝກັ, ຮບັເຊນີ 
1,100 318 6,250 208 

ລວມຈາໍນວນທງັໝດົ 95,478 55,134 88,022 49,240 

 
 
ພອ້ມນັນ້ ເພື່ ອເປັນການຍກົລະດບັຂີດຄວາມສາມາດ, 

ຄວາມຮູ,້ ທກັສະ ແລະ ຄວາມຊໍານານງານໃນວຊິາຊີບຄູ ແລະ 

ສາ້ງເງ ື່ ອນໄຂອໍານວຍຄວາມສະດວກ ໃນການຝຶກຝຶກທັກສະ 

ແລະຮຽນຮູທ້າງດາ້ນວທິະຍາສາດຂອງຄູ; ໄດມ້ກີານສາ້ງຕັງ້ສູນ

ຝຶກອບົຮມົວຊິາຊບີຄູ, ໂຮງຮຽນສາທດິ ແລະ ສູນພດັທະນາຄູ, 

ສູນສາທດິການຮຽນຮູ ້ຈໍານວນ 28 ແຫ່ງທີ່ ແຈກຍາຍໃນຂອບ

ເຂດທົ່ ວປະເທດ ແລະໃນແຕ່ລະປີແມ່ນສາມາດຈດັການຝຶກ

ອບົຮມົ, ບໍາລຸງວຊິາສະເພາະ ແລະເສີ່ ມສາ້ງທກັສະໃໝ່ໃຫແ້ກ່ຄູ

ໃນລະດບັຕ່າງໆ ເປັນຈາໍນວນຫລາຍ ໃນໄລຍະແຕ່ 2017-2021 

ສາມາດບນັລຸໄດເ້ຖິງ 48,121 ເທື່ ອຄນົ (ສູນສະຖິຕແິຫ່ງຊາດ, 

2022, ໜາ້ 123). 

ຄ່ຽງຄູກບັການຈດັຝຶກອບົຮມົເພື່ ອບໍາລຸງຍກົລະດບັຄວາມ

ຮູ,້ ຄວາມສາມາດ ແລະຄວາມຊໍານຊໍິາ ນານຂອງຄູໃນລະດບັຊັນ້

ຕ່າງໆແລວ້ ຄູຈາໍນວນໜຶ່ ງກໍໄດຮ້ບັການກໍ່ ສາ້ງໃນໄລຍະຍາວ ໃນ

ໂຄງການຫລກັ ສູດຕ່າງໆຢູ່ພາຍໃນ ແລະຕ່າງປະເທດຢ່າງຕ່ໍເນື່ ອງ; 

ໂດຍອງີຕາມຜນົການສໍາຫລວດຂອງອງົການທີ່ ໃຫບໍ້ລກິານວໄິຈ

ດາ້ນການສກຶສາ ໄດເ້ປີດເຜີຍວ່າ ໃນຊວງໄລຍະ 2019-2021, 

ໄດມ້ຄູີໄດຮ້ບັການກໍ່ ສາ້ງຢູ່ພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ.  
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ລ ວ ມ  

ສົ ກ ຮ ຽ ນ  

ເສັ ້ນສະແດງທີ I :  ສັງລວມນັກຮຽນ -

ນັກສຶກສາທີ່ ຈ ົບຫລັກ ສູດວິຊ າຊີບ ຄູໃນ

ສາຂາ ຕ່ າ ງໆ  ແຕ່ ປິ  2017 -2022

ຍງິ ຊາຍ ລວມ 
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ຕາຕະລາງ II: ສະຖຕິກິານກໍ່ ສາ້ງຄູ ໄລຍະຍາວ ຢູ່ພາຍໃນ ແລະ

ຕ່າງປະເທດ ແຕ່ປີ 2019-2021. 

ໃນປີ 2021 ທົ່ ວປະເທດມີລັດຖະກອນຄູທັງໝົດ 

ຈາໍນວນ 74,041 ຄນົ, ຍງິ 40,081 ຄນົ ໃນນັນ້ ລດັຖະກອນຄູ 

ທີ່ ສັງກດັໃນບັນດາສະຖາບັນການສຶກສາຂັນ້ສູນກາງ ຈໍານວນ 

5,163 ຄນົ, ຍງິ 40,081 ຄນົ; ຂັນ້ແຂວງ ຈາໍນວນ 4,680 ຄນົ, 

ຍິງ 2,480 ຄົນ ແລະຂັນ້ເມອືງ ຈໍານວນ 64,198 ຄົນ, ຍິງ 

35,388 ຄນົ (ກະຊວງພາຍໃນ, 2021). ນອກຈາກນີແ້ລວ້ ໃນ

ການພດັທະນາຄູ ກໍຍງັໄດຮ້ບັການສະໜບັສະໜນູ ຈາກບນັດາອງົ

ການຈດັຕັງ້ສາກນົ ແລະ ບນັດາປະເທດເພື່ ອມດິຜ່ານໂຄງການ

ຕ່າງໆ ໃນການຝຶກອບົຮມົເສີ່ ມສາ້ງທກັສະ ແລະຄວາມສໍາຊໍານິ

ຊໍານານໃຫກ້ບັຄູ ເປັນຕົນ້ແມ່ນ ອງົການ ບຄີວາ (BEQUAL) ຫລ ື

ວຄີວາ ແມ່ນແຜນງານໜຶ່ ງທີ່ ນໍາພາ ໂດຍກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ 

ກລິາ ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນງານ ໂດຍສຸມໃສ່ການພດັທະນາ

ຫຼກັສູດຊັນ້ປະຖົມສກຶສາ, ການພດັທະນາວຊິາຊີບຄູ ແລະ ການ

ເຊື່ ອມສານບນັດາຫຼກັການ ແລະ ການປະຕບິດັທີ່ ຄໍານງຶເຖງິບດົບາດ

ຍງິ-ຊາຍ ແລະ ການສກຶສາແບບມສ່ີວນຮ່ວມ ໂດຍການສະໜບັໜນູ

ຂອງລັດຖະບານອົດສະຕາລີ ເລີ່ ມແຕ່ 2015-2026 (ອົງການ 

BEQUAL, 2022). ນອກນີຍ້ ັງມີອົງການແພລນສາກນົ (Plan 

International), ອົງການສຸພະນິມິດສາກົນ (World Vision), 

ອງົການຊ່ວຍເຫຼອືເດກັສາກນົ (Save the Children), ອງົການຊາຍ

ຟັນ (Child Fund) ທີ່ ເຮດັໜາ້ທີ່ ໃນສົ່ ງເສມີການມສ່ີວນຮ່ວມຂອງ

ນກັຮຽນ ແລະ ຄູ ໃນການຮຽນ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນເດກັທີ່ ມຄີວາມ

ພິການ. ອົງການ ຄູ່ ຮ່ວມມືສາກົນເພື່ ອການສຶກສາ (Global 

Partnership for Education) ທີ່ ໄດໃ້ຫກ້ານຊ່ວຍເຫລືອການ

ພດັທະນາດາ້ນການສກຶສາແກ່ ສປປ ລາວ ນບັແຕ່ປີ 2009-2022  

(Global partnership for Education, 2024),  ອົ ງ ກ າ ນ 

UNICEF, ອງົການ UNESCO ແລະ ອື່ ນໆ. 

3) ການສກຶສາອບົຮມົຄຸນສມົບດັ-ສນິທໍາປະຕວິດັ, ຈນັ

ຍາບນັ ແລະ ການຍອ້ງຍໍຄູ.  

ໃນການສກຶສາອບົຮມົຄຸນສມົບດັ-ສນິທໍາປະຕບິດັ, ສາ້ງ

ຈນັຍາບນັຄູທີ່ ດີ ແລະ ການຍອ້ງຍໍ ແມ່ນໄດເ້ປັນຄວາມຮບັຜິດ 

ຊອບເດດັຂາດ ແລະ ໂດຍກງົຂອງບນັດາອງົຄະນະພກັສະຖາບນັ

ການສກຶສາແຕ່ລະຂັນ້ ໃນແຕ່ລະເຂດ; ເຊິ່ ງເປັນວຽກທີ່ ໄດເ້ຮດັ

ຢ່າງເປັນປະຈາໍ, ຕ່ໍເນື່ ອງ ແລະເປັນພືນ້ຖານທີ່ ສໍາຄນັກວ່າໝູ່ ; ໃນ

ຈັດຕັງ້ປະຕິບັດ  ວຽກງານສຶກສາອົບຮົມຄຸນສົມບັດ, ສິນທໍາ

ປະຕວິດັຂອງຄູ ແມ່ນໄດຈ້ດັຕັງ້ໃນຫລາກຫລາຍຮູບແບບ ເປັນຕົນ້

ແມ່ນ ການຈດັປະທກັກະຖາເລົ່ າມູນຊືືອ້, ການແຂ່ງຂນັຕອບ-

ຖາມວທິະຍາສາດ, ການໂຮມຊຸມໜຸມເພື່ ອສະເຫລມີ ສະຫລອງ, 

ການທດັສະນະສກຶສາສະຖານ ທີ່ ສໍາຄນັທາງປະຫວດັສາດ, ການ 

ສະແດງສລິະປະບນັນະຄະດ ີເນື່ ອງໃນໂອກາດວນັສໍາຄນັຂອງພກັ, 

ຊາດ ແລະເນື່ ອງໃນໂອກາດທີ່ ສໍາຄນັ ອື່ ນໆ ເຊັ່ ນ: ວນັຊາດທ ີ2 

ທນັວາ, ວນັສາ້ງຕັງ້ພກັປະຊາຊນົປະຕວິດັລາວ, ວນັສະຖາປະນາ 

ສປປ ລາວ, ວນັເກດີຂອງຜູນໍ້າທີ່ ດເີດັ່ ນຂອງພກັ-ລດັຖະບານ, ວນັ

ຄູແຫ່ງຊາດ (7 ຕຸລາ), ວັນຄູສາກົນ (5 ຕຸລາ) ເຊິ່ ງບັນດາ

ກດິຈະກໍາທີ່ ໄດກ່້າວມາຂາ້ງເທງິນັນ້ ແມ່ນໄດຮ້ບັການຈດັຕັງ້ປະຕ ິ

ບດັເປັນປະຈໍາທຸກປີ ໃນບນັດາສະຖາບນັການສກຶສາທຸກລະດບັ

ຂັນ້ທງັພາກລດັ ແລະເອກະຊນົ, ທງັຢູ່ສູນກາງ ແລະທອ້ງຖິ່ ນ.  

ນອກຈາກນັນ້ ຄູຍງັໄດຮ້ບັການບົ່ ມສອນ ທາງດາ້ນຄຸນສມົບດັ-ສນິ

ທໍາປະຕວິດັຜ່ານຂະບວນການ ລງົຮາກຖານທອ້ງຖິ່ ນ ເພື່ ອຝຶກຝົນ

ຫລ່ໍຫລອມ ທາງດາ້ນຄຸນສມົບດັ-ສນິທໍາປະຕວິດັ ແລະທດົສອບ

ວຽກງານຕົວຈງິ. ພອ້ມທັງຈດັສົ່ ງເຂົາ້ຮ່ວມຝຶກຝົນ ທາງດາ້ນ

ຄຸນສມົບດັ-ສນິທໍາປະຕວິດັ ຜ່ານຫລກັສູດການຝຶກອບົຮມົ ແລະ

ການສກຶສາທດິສະດກີານເມອືງ-ການປົກຄອງ ໃນລະດບັຕ່າງໆອກີ

ດວ້ຍ. 

ຄ່ຽງຄູ່ກບັການຝຶກຝົນຫລ່ໍຫລອມ ທາງດາ້ນຄຸນສມົບດັ-

ສນິທໍາປະຕວິດັແລວ້ ຈນັຍາບນັຂອງຄູກໄໍດຮ້ບັການສົ່ ງເສມີ ແລະ

ຜນົຂະຫຍາຍຢ່າງຕ່ໍເນື່ ອງ ເຊິ່ ງສະແດງອອກໄດມ້ກີານກໍານດົເປັນ

ນຕິກິາໍສະເພາະ ສໍາລບັຈນັຍາບນັຂອງຄູ ທີ່ ປະກອບມ ີຄວາມຊື່ ສດັ

ບໍລສຸິດ, ຮກັອາຊີບຄູ, ຮກັຫອມຜູຮ້ຽນ, ເປັນແບບຢ່າງນໍາໜາ້

ຮອບດາ້ນ ແລະມຄີວາມຫາ້ວຫນັໃນການພດັທະນາຕນົເອງ. ບນົ

ພືນ້ຖານດັ່ ງກ່າວນັນ້ ກໍໄດມ້ກີານຈດັ ຕັງ້ຜນົຂະຫຍາຍຈນັຍາບນັ 

ຂອງຄູດວ້ຍຫລາຍຮູບຫລາຍສ ີເປັນຕົນ້ແມ່ນ ຜ່ານການສະແດງ

ສລິະປະວນັນະຄະດ,ີ ການຜນັຂະຫຍາຍຜ່ານຄໍາຂວນັ, ບດົກອນ, 

ບດົກະວ ີທີ່ ເປັນການສ່ອງແສງຂະບວນຫານຄດັເກາົ ແລະເສີ່ ມ

ສາ້ງຈນັຍາບນັຂອງວຊິາຊບີຄູ; ພອ້ມທງັພກັ-ລດັ ກໍໄດຖ້ເືອາົຈນັ

ຍາບນັຂອງວຊິາຊບີຄູ ເປັນບນັຫາສໍາຄນັຕົນ້ຕໍຕດິພນັ ກບັເງ ື່ອນໄຂ

ມາດຖານການການປະເມນີ ແລະການຄດັເລອືກຄູສອນດ-ີສອນ

ລ.ດ 
ລະດບັວຸດທ ິ

ການສກຶສາ 

ການກໍ່ ສາ້ງຄູ 

ພາຍໃນ ຕ່າງປະເທດ 

ລວມ ຍງິ ລວມ ຍງິ 

1 ຊັນ້ຕົນ້ 750 255 0 0 

2 ຊັນ້ກາງ 557 353 145 46 

3 ຊັນ້ສູງ 456 205 250 123 

4 ອະນຸປະລນີຍາຕ ີ 365 146 0 0 

5 ປະລນິຍາຕ ີ 258 115 248 188 

6 ປະລນິຍາໂທ 850 315 289 98 

7 ປະລນິຍາເອກ 0 0 58 13 

  ລວມທງັໝດົ 3,236 1,389 990 468 
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ເກັ່ ງ, ການຄດັເລອືກບຸກຄນົດເີດັ່ ນດາ້ນວຊິາການຄູ, ການຈດັຕັງ້

ປະຕບິດັນະໂຍບາຍຕ່າງໆຕ່ໍກບັຄູ ແລະອື່ ນໆ. ໃນໄລຍະ 5 ປີ 

ຜ່ານມາ (2017-2021) ຄູໃນບນັດາສະຖາບນັການສກຶສາໄດຮ້ບັ

ການຍອ້ງຍໍເປັນຄູສອນດີ-ສອນເກັ່ ງໃນລະດບັຕ່າງໆ ຂັນ້ເມອືງ 

ຈາໍນວນ 128,396 ເທື່ ອຄນົ, ຍງິ 70,776 ເທື່ ອຄນົ, ຂັນ້ແຂວງ

ຈໍານວນ 9,360 ເທື່ ອຄນົ, ຍງິ 4,960 ເທື່ ອຄນົ, ຂັນ້ກະຊວງ 

10,326 ເທື່ ອຄນົ, ຍງິ 4,426 ເທື່ ອຄນົ, ຍອ້ງຍໍຂັນ້ລດັຖະບານ 

18,510 ເທື່ ອຄນົ, ຍງິ 8,016 ຄນົ. ໃນຊ່ວງໄລຍະ 2019-2021 

ໄດມ້ລີດັຖະກອນຄູຂັນ້ທອ້ງຖິ່ ນ ແລະສູນກາງ ໄດຮ້ບັການຍອ້ງຍໍ

ເປັນຫລຽນຂອງພກັ-ລດັຖະບານ ທງັໝດົຈາໍນວນ 7,526 ໜ່ວຍ 

ໃນນັນ້ຫລຽນນາມມະຍດົຄູແຫ່ງຊາດ ຈໍານວນ 493 ໜ່ວຍ, ຄູ

ນາມມະຍດົຄູປະຊາຊນົ ຈໍານວນ 370 ໜ່ວຍ, ຫລຽນກາແຮງ

ງານ (ຊັນ້ I, II, III) ຈາໍນວນ 3,702 ໜ່ວຍ ແລະ ຫລຽນໄຊແຮງ

ງານ ຈາໍນວນ 2,961 ໜ່ວຍ (ກະຊວງພາຍໃນ, 2021, ໜາ້ 18). 

4) ການປະຕບິດັນະໂຍບາຍ ເພື່ ອສາ້ງແຮງຈງູໃຈ ແລະ 

ຍກົສູງວຊິາຊບີຄູ 

ເພື່ ອເປັນການສາ້ງແຮງຈງູໃຈ, ຍກົສູງປະສດິຕພິາບ ແລະ

ມາດຖານການດໍາລງົຊວິດິ ຂອງວຊິາຊບີຄູໃຫດ້ຂີືນ້ ພກັ-ລດັຖະ 

ບານກໍໄດຈ້ດັຕັງ້ປະຕບິດັຫລາກຫລາຍນະໂຍບາຍ ເພື່ ອເປັນແຮງ

ຂບັເຄື່ ອນ ແລະ ສົ່ ງເສີ່ ມວຊິາຊບີຄູ, ໂດຍພືນ້ຖານແລວ້ ຄູແມ່ນ

ຈະໄດຮ້ບັເງນິເດອືນ ທີ່ ມໂີຄງສາ້ງເງນິເດອືນ ທີ່ ແຕກຕ່າງຈາກ

ລດັຖະກອນທົ່ ວໄປ ຄຈືະແບ່ງອອກເປັນ 5 ຊັນ້ ແລະ 95 ຂັນ້ 

(ລດັຖະບານ, 2012, ໜາ້ 4), ພອ້ມນັນ້ ຄູທີ່ ສອນແຕ່ລະສະຖາ

ບນັການສກຶສາ ກໍຈະໄດຮ້ບັການອຸດໜູນ ວຊິາຊບີຄູທີ່ ແຕກຕ່າງ

ກນັ ເຊັ່ ນ: ຄູທີ່ ສອນໃນບນັດາໂຮງຮຽນວຊິາຊບີຊັນ້ສູງ, ວທິະຍາ 

ໄລ ແລະ ມະຫາວທິະຍາໄລ ຈະໄດຮ້ບັເງນິອຸດໜູນ 10% ຂອງ

ເງນິເດອືນພືນ້ຖານ, ຄູທີ່ ສອນໃນບນັດາໂຮງຮຽນວຊິາຊບີ, ວຊິາ

ສະເພາະຊັນ້ຕົນ້ ແລະ ຊັນ້ກາງ ກໍຈະໄດຮ້ບັເງນິອຸດໜູນ 15% 

ຂອງເງນິເດອືນພືນ້ຖານ, ສໍາລບັຄູທີ່ ສອນຢູ່ຊັນ້ມດັທະຍມົສກຶສາ 

ກຈໍະໄດຮ້ບັເງນິອຸດໜນູ 20% ຂອງເງນິເດອືນພືນ້ຖານ ແລະ ຄູທີ່

ສອນຢູ່ຊັນ້ປະຖມົ ແລະ ອະນຸບານສກຶສາ  ກຈໍະໄດຮ້ບັເງນິອຸດໜູ

ນ 25% ຂອງເງນິເດອືນພືນ້ຖານ (ລດັຖະບານ, 2012, ໜາ້ 6). 

ນອກນັນ້ຄູຍງັໄດຮ້ບັການປະຕບິດັ ນະໂຍບາຍສະເພາະບາງດາ້ນ 

ຄື: ຖານະທາງດາ້ນວິຊາການ ຫລື ຕໍາແໜ່ງວິຊາການຄູ ຫລື 

ນາມມະຍດົຕ່າງໆ ແລະໄດຮ້ບັເງນິອຸດໜູນຕໍາແໜ່ງວຊິາການຄູ; 

ສໍາລບັຄູໃນບນັດາສະຖາບນັການສກຶສາ ທີ່ ຕໍາ◌່ກວ່າສະຖາບນັ

ການສກຶສາຊັນ້ສູງ ທີ່ ໄດຮ້ບັຕໍາແໜ່ງເປັນຄູຊ່ຽວຊານອາວຸດໂສ 

ແມ່ນຈະໄດຮ້ບັເງນິອຸດໜນູວທິະຍາຖານະ 100% ຂອງເງນິເດອືນ

ພືນ້ຖານ, ໄດຮ້ບັຕໍາແໜ່ງເປັນຄູຊ່ຽວຊານ ຈະໄດຮ້ບັເງນິອຸດໜນູ

ວທິະຍາຖານະ 80% ຂອງເງນິເດອືນພືນ້ຖານ, ໄດຮ້ບັຕ າແໜ່ງ

ເປັນຄູຊໍານານ ຈະໄດຮ້ບັເງນິອຸດໜູນວທິະຍາຖານະ 60% ຂອງ

ເງນິເດອືນພືນ້ຖານ ແລະ ໄດຮ້ບັຕໍາແໜ່ງເປັນຄູປະສບົການ ຈະໄດ ້

ຮບັເງນິອຸດໜູນວທິະຍາຖານະ 40% ຂອງເງນິເດອືນພືນ້ຖານ 

(ລດັຖະບານ, 2007). ສໍາ ລບັຄູໃນບນັດາສະຖາບນັການສກຶສາ

ຊັນ້ສູງ ເມື່ ອໄດຮ້ບັຕໍາແໜ່ງວຊິາການຄູເປັນສາດສະດາຈານ ຈະໄດ ້

ຮບັເງນິອຸດໜນູເທົ່ າກບັ 50% ຂອງເງນິເດອືນພືນ້ຖານ, ຕໍາແໜ່ງ

ວຊິາການຄູຂັນ້ຮອງສາດສະດາຈານຈະໄດຮ້ບັເງນິອຸດໜນູເທົ່ າກບັ 

40% ຂອງເງນິເດອືນພືນ້ຖານ, ຕໍາແໜ່ງຄູຂັນ້ອາຈານຈະໄດຮ້ບັ

ເງນິອຸດໜນູເທົ່ າກບັ 30% ຂອງເງນິເດອືນພືນ້ຖານ ແລະຕໍາແໜ່ງ

ຄູຂັນ້ຜູຊ່້ວຍອາຈານ ຈະໄດຮ້ບັເງນິອຸດໜູນເທົ່ າກບັ 20% ຂອງ

ເງນິເດອືນພືນ້ຖານ (ລດັຖະບານ, 2020). ນອກຈາກນັນ້ ຄູທີ່ ຈະ

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໜາ້ທີ່ ຢູ່ເຂດພູດອຍ, ຊນົນະບດົຫ່າງໄກສອກຫລກີ

, ທຸລະກນັດານ, ຄູທີ່ ສອນຫອ້ງຄວບ, ສອນຫອ້ງຮຽນຄນົພກິານ 

ກໍຈະໄດຮ້ບັນະໂຍບາຍເພີ່ ມພເິສດຕື່ ມອກີ ເຊິ່ ງຈະໄດລ້ະບຸໄວໃ້ນ

ນຕິກິາໍຕ່າງຫາກ. 

ຄ່ຽງຄູ່ກນັນັນ້ ບນົພືນ້ຖານການສກຶສາຄົນ້ຄວາ້, ສງັລວມ 

ແລະ ວໄິຈ ກສໍາມາດສງັລວມໃຫເ້ຫນັບນັຫາຕົນ້ຕໍຈາໍນວນໜຶ່ ງ ທີ່

ພົນ້ ເດັ່ ນ ໂດຍສະເພາະ ໃນເງ ື່ ອນໄຂທີ່ ເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ 

ວທິະຍາສາດ ຂະຫຍາຍຕວົສູງ ເປັນຕົນ້ແມ່ນ  

1) ຂະບວນການສາ້ງ ແລະ ອອກນຕິກິາໍກ່ຽວກບັການ

ພດັທະນາຄູ ຍງັຢູ່ໃນຂອບເຂດຈາໍກດັທາງດາ້ນເນືອ້ໃນ ແລະ

ຂະບວນການບງັຄບັໃຊ.້ 

ໃນຂະບວນການສາ້ງ ແລະອອກນຕິກິໍາຂອງບນັດາໜ່ວຍ

ງານທີ່ ເຮດັໜາ້ທີ່ ເປັນເສນາທກິານກ່ຽວກບັການພດັທະນາຄູ ເຫນັ

ໄດວ່້າ ຍງັບ່ໍທນັມປີະສດິທພິາບສູງເທົ່ າທີ່ ຄວນ ທາງດາ້ນເນືອ້ໃນ 

ແລະຂະບວນການເຜີຍແຜ່ບງັຄບັໃຊ;້ ນຕິກິໍາກ່ຽວກບັຄູ ແລະ

ການພດັທະນາຄູ ຈໍານວນໜຶ່ ງສາ້ງຂຶນ້ບນົພືນ້ຖານຂໍມູ້ນຂັນ້ສອງ 

ຂາດການເກບັກໍາສໍາຫລວດຂໍມູ້ນຕວົຈງິ ໃນລະດບັປະຕບິດັການ

ຂັນ້ຮາກຖານ, ຂາດການສໍາຫລວດເກບັກໍາຂໍມູ້ນຮອບດາ້ນ, ການ

ມສ່ີວນຮ່ວມທີ່ ຫາ້ວຫນັຈາກພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັນຕິກິໍາ, 

ຂາດວໄິສທດັໃນການຄາດຄະເນປະສດິຕບິດັການຄວບຄຸມໃນ

ໄລຍະຍາວ ແລະຄວາມສະດຸງ້ໄວຕ່ໍສະພາບການປ່ຽນແປງ   ໃໝ່

ຂອງວຽກງານພດັທະນາຄູໃນພາກພຶນ້ ແລະສາກນົ ຍງັຢູ່ໃນລະດບັ

ຕ່ໍາຈິ່ ງເຮດັໃຫເ້ກດີມຫີລາຍນຕິກິໍາເກດີຂຶນ້ຫລາຍ ແລະມເີນືອ້ໃນ

ທີ່ ຊໍ າ້ຊອ້ນກັນ; ເນືອ້ໃນໃນບາງນິຕິກໍາຍັງມີລັກສະຄຸ່ມເຄື່ ອ, 

ຄວາມຈະແຈງ້ຊດັເຈນບ່ໍສູງ ເຮດັໃຫເ້ກດີມຊ່ີອງຫວ່າງ ໃນການ

ສວຍໃຊຊ່້ອງຫວ່າງດັ່ ງກ່າວ ເພື່ ອເອືອ້ຜນົປະໂຫຍດໃຫກ້ບັກຸ່ມຄນົ

ຈາໍນວນໜຶ່ ງ ເປັນຕົນ້ແມ່ນ ນຕິກິາໍກ່ຽວກບັກບັການບນັຈຊຸບັຊອ້ນ

ລດັຖະກອນຄູ, ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍຕ່ໍວຊິາຊບີຄູ, ການ
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ພດັທະນາຍກົລະດບັຄູ ແລະອື່ ນໆ. ນຕິກິາໍຈາໍນວນໜຶ່ ງບ່ໍມເີນືອ້ໃນ

ທີ່ ຄບົຖວ້ນ, ຂະບວນການສາ້ງນຕິກິໍາຈາໍນວນໜຶ່ ງມຄີວາມຊກັຊາ້ 

ໃນຂະບວນການຮບັຮອງຂອງນຕິກິໍາ ຈິ່ ງບ່ໍທນັກບັສະພາບການ

ປ່ຽນແປງໃໝ່ທີ່ ເກີດຂຶນ້ ແລະນຕິິກໍາຈໍານວນໜຶ່ ງແມ່ນໃຊມ້າ

ຫລາຍປິ ບ່ໍໄດຮ້ັບການປັບປຸງໃຫສ້ອດຄ່ອງກັບສະພາບໃນ

ປັດຈບຸນັ (ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ, 2022, ໜາ້ 10). 

ໃນຂະບວນການບງັຄບັໃຊ ້ ແລະຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນຕິກິາໍທີ່

ກ່ຽວຂອ້ງກບັຄູ ແລະ ການພດັທະນາຄູ ກເໍຫນັໄດວ່້າຍງັມຄີວາມ

ຫຍຸງ້ຍາກສບັສນົ ແລະມຫີລາຍປະກດົການຫຍໍທໍ້ເ້ກດີຂຶນ້ ເຊັ່ ນ: 

ການຈດັຕັງ້ປະຕ ິບດັຜນົຂະຫຍາຍ ແລະເຊື່ ອມຊື່ ມນຕິກິາໍກ່ຽວກບັ

ຄູ ແລະວຽກງານການພດັທະນາຄູ ຍງັບ່ໍເປັນປົກກະຕ ິ ແລະທົ່ ວ

ເຖງິ ເຊິ່ ງສະແດງອອກໃນຄວາມຮູ ້ແລະຄວາມເຂົາ້ໃຈຂອງບນັດາ

ພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ຍງັບ່ໍທນັທົ່ ວເຖງິເລກິເຊິ່ ງ ເຊິ່ ງເຮດັໃຫຄູ້

ຈາໍນວນໜຶ່ ງບ່ໍທນັຮບັຮູ ້ ແລະເຂົາ້ໃຈແຈງ້ຕໍເນືອ້ໃນຂອງນຕິກິາໍ, 

ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັບງັຄບັໃຊກ້ດົໝາຍ; ນອກຈາກຍງັບ່ໍທນັທົ່ ວ

ເຖງິ ຍງັມລີກັສະນະບ່ໍເຂັມ້ງວດ ຂາດຄວາມເປັນເອກະພາບກນັ 

ແລະໃນບາງກລໍະນຍີງັບ່ໍຖກືຕອ້ງສອດຄ່ອງ ກບັນຕິກິາໍທີ່ ກາໍນດົ

ໄວ;້ ຈິ່ ງເປັນຜນົເຮດັໃຫເ້ກດີມຫີລາຍປະກດົການຫຍໍທໍ້ຕ້າມມາ 

ແລະນໍາໄປສູ່ຫ່າງສຽງຂອງສງັຄມົ ທີ່ ມຕ່ໍີໜ່ວຍງານຂອງພກັ-ລດັ 

ໃນຂງົເຂດຄູ ແລະການພດັທະນາຄູ ເຊັ່ ນ: ການແກໄ້ຂບນັຫາຄູ

ເຫລອືບ່ໍພໍ, ການບນັຈຊຸບັຊອ້ນລດັຖະກອນຄູ, ການແກໄ້ຂຄູ

ອາສາສະໝກັ ຕາມມະຕເິລດທ ີ 17/ສພຊ ລງົວນັທ ີ 25 ມຖຸີນາ 

2019 ຍງັເຫນັວ່າຍງັບ່ໍທນັຍກົໃຫເ້ຫນັໄດຄ້ວາມເປັນເອກະພາບຢູ່

ແຕ່ລະສະຖາບນັການສກຶສາ ໃນແຕ່ລະທອ້ງຖິ່ ນ, ບາງບ່ອນພດັຍງັ

ບ່ໍທນັເຫນັໄດ ້ ການປ່ຽນແປງທີ່ ພົນ້ເດັ່ ນເທົ່ າທີ່ ຄວນ, ໃນບາງ

ກລໍະນ ີກຜໍນັຂະຫຍາຍ ແລະຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແບບທີ່ ຂາດປະສດິຕິ

ພາບ ເຮດັຕາມຄໍາສັ່ ງ, ຂາດຫວົຄດິປະດດິສາ້ງ, ເຮດັໄປຕາມຄວາມ

ຊນີເຄຍີ, ມລີກັສະນະເຫນັອກົເຫນັໃຈກນັ ເຊິ່ ງເປັນຜນົເຮດັໃຫ ້

ການແກໄ້ຂບນັຫາຄູເຫລອືບ່ໍພໍ ມລີກັສະນະຊກັຊາ້, ສໍາລບັການ

ຮບັ ແລະບນັຈລຸດັຖະກອນຄູ ບາງສະຖາບນັການສກຶສາບ່ໍໄປຕາມ

ຄໍາແນະນໍາຂອງກະຊວງສກຶສາ ແລະກລິາວາງອອກ; ເຊັ່ ນ: ສາຂາ

ວຊິາທີ່ ສະເໜ ີ ເພື່ ອຂໍອະນຸມດັຕວົເລກລດັຖະກອນຄູແມ່ນບ່ໍ

ສອດຄ່ອງກບັຂະແໜ່ງວຊິາທີ່ ຕອ້ງການ ໃນແຕ່ລະສະຖາບນັການ

ສກຶສາ (ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ, 2022, ໜາ້ 8). 

2) ການພດັທະນາຄູຄຸນນະພາບຕ່ໍາ ແລະ ຂາດຄວາມ

ສມົດູນກນັ ລະຫວ່າງການສະໜອງ ແລະຄວາມຕອ້ງການ ໃນແຕ່

ລະຂງົເຂດພືນ້ທີ່  ແລະ ວຊິາສະເພາະ. 

ການສະໜອງ ແລະຄວາມຕອ້ງການຄູ, ປະລມິານ ແລະ

ຄຸນນະພາບຂອງຄູ ໃນບາງຂງົເຂດແມ່ນບ່ໍມຄີວາມສມົດູນກນັ, 

ການສະໜອງທາງດາ້ນປະລມິານ ແລະຄຸນນນະພາບຂອງຄູ ໃຫ ້

ກບັບນັດາສະຖາບນັການສກຶສາໃນລະຍະໃໝ່ ຍງັມຄີວາມແຕກ

ໂຕນກນັຫລາຍຫວ່າງສະຖາບນັການສກຶສາ ໃນຕວົເມອືງ ແລະ

ຊນົນະບດົ, ລະຫວ່າງຂງົເຂດທີ່ ມກີານພດັທະນາ ເສດຖະກດິ-

ສງັຄມົໄວ ແລະຂງົເຂດທີ່ ມກີານພດັທະນາຊາ້,ແລະໃນຂງົເຂດທີ່ ມີ

ກຸ່ມປະຊາກອນຊົ່ ນເຜົ່ າທີ່ ແຕກຕ່າງກນັ. ການຈດັສນັຄູບ່ໍໄປຕາມ

ລະບບົທີ່ ກາໍນດົໄວ ້ບ່ອນໃດສະດວກກມໍຄູີຫລາຍ, ບ່ອນໃດຫຍຸງ

ຍາກທຸລະກນັດານກໍຂາດເຂນີຄູ ເຊິ່ ງສາມາດເຫນັໄດ ້ໃນເກອືບ

ທຸກສະຖາບັນການສຶກສາ ທຸກລະດັບຂັນ້ຂອງບັນດາ 40 ຕົວ

ເມອືງບູລມິະສດິ ທີ່ ຖກືຈດັເປັນເມອືງທຸກຍາກຂອງລດັຖະບານ ທີ່

ຍງັມຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກດາ້ນພືນ້ຖານໂຄງລ່າງ ຍງັບ່ໍທນັສະດວກ, 

ຂາດແຄນສະບ່ຽງອາຫານຫ່າງໄກຈາກສູນກາງການບໍລຫິານ ແລະ

ການພັດທະນາເສດຖະກດິ ແລະຢູ່ໃນເຂດຫ່າງໄກສອກຫລີກ  

ແມ່ນຍງັຂາດແຄນຄູສອນ; ຄູສ່ວນຫລວງຫລາຍ ແມ່ນຕອ້ງໄດ ້

ສອນຫອ້ງຄວບ, ນໍາໃຊຄູ້ອາສາສະໝກັ ແລະຄູສອນສາຂາວຊິາທີ່

ບ່ໍແມ່ນວຊິາສະເພາະຮຽນຈບົມາ (ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ 

ກລິາ, 2020, ໜາ້ 12) ເຊິ່ ງຈະມລີກັສະນະກງົກນັຂາ້ມກບັບນັດາ

ສະຖາບນັການສກຶສາ ຢູ່ໃນບນັດາຕວົເມອືງ ທີ່ ມເີງ ື່ອນໄຂສະດວກ

ກວ່າ ພດັມຈີໍານວນຄູເຫລອືເກນີກບັຄວາມຕອ້ງການຕວົຈງິ ໃນ

ແຕ່ລະສາຂາວຊິາ.  

ໃນບາງກໍລະນ ີນອກຈາກຈາໍນວນລດັຖະກອນຄູ ທີ່ ຍງັມີ

ເກີດກັບຄວາມຕອ້ງການແລວ້ ຍັງມີຄູອາສາສະໝັກ ແລະ

ພະນກັງານຕາມສນັຍາເພີ່ ມຕື່ ມອກີ. ໃນບາງສະຖາບນັການສກຶສາ 

ມຈີໍານວນລດັຖະກອນຄູຄບົຕາມຕໍາແໜ່ງງານທີ່ ກໍານດົໄວ ້ແຕ່ບ່ໍ

ທນັສາມາດຮບັຜດິຊອບໃນການສດິສອນ ຕາມຕໍາແໜ່ງງານນັນ້

ໄດ ້ເຊິ່ ງມຄີວາມຈໍາເປັນຕອ້ງໄດອ້າໄສຄູສນັຍາຈາ້ງ ຫລ ືຄູອາສາ

ສະໝກັຂຶນ້ຫອ້ງສອນແທນ ເຊິ່ ງເຮດັໃຫເ້ກດີປະກດົການຄູເຫລອື

ບ່ໍພໍ. ນອກນັນ້ ໃນຂະບວນການສາ້ງວຊິາຊບີຄູ ຂອງບນັດາສະຖາ

ບນັສາ້ງຄູເຫນັວ່າຍງັຂາດຈດຸສຸມ ແລະຍຸດທະສາດ ທີ່ ສອດຄ່ອງ

ກບັຄວາມຮຽກຮອ້ງຕອ້ງການ ຂອງວຊິາຊບີຄູໃນແຕ່ລະຂງົເຂດ, 

ວຊິາສະເພາະ ແລະຂະແໜ່ງການເຊິ່ ງສະແດງອອກ ບາງສາຂາວຊິາ

ຄູແມ່ນຫລາຍ, ແຕ່ບາງສາຂາວຊິາຄູພດັໜອ້ຍ; ຍຸທະສາດ ແລະ

ແນວທາງສ່ວນໃຫຍ່ ເນັນ້ການແກໄ້ຂບນັຫາສະເພາະໜາ້ ໃນການ

ຊບັຊອ້ນຄູໄປສອນໃຫເ້ຕມັຕາມຫລກັສູດ, ໂດຍທີ່ ບ່ໍແມ່ນວຊິາ

ສະເພາະ, ບາງໂຮງຮຽພດັຂາດຄູສອນ ແລະຄູຄນົດຽວສອນຫລາຍ

ວຊິາໄປພອ້ມກນັ; ໃນການກໍ່ ສາ້ງຄູຂອງບນັດາສະຖາບນັສາ້ງວຊິາ

ຊບີຄູ ໃນຂອບເຂດທົ່ ວປະເທດມລີກັສະນະຫລຸດລງົຢ່າງຕ່ໍເນື່ ອງ, 

ແຕ່ກງົກນັຂາ້ມຈາໍນວນຫອ້ງຮຽນ ແລະນກັຮຽນ ໃນບນັດາສະຖາ

ບນັການສກຶສາໃນລະດບັຕ່າງໆ ພດັມແີນວໂນມ້ເພີ່ ມຂຶນ້ຢ່າງຕ່ໍ

ເນື່ ອງ. ເຖິງແມ່ນວ່າ ໃນແຕ່ລະປີ ການຈດັແບ່ງຕວົເລກລດັຖະ 
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ກອນຄູ ຈະໄດຮ້ບັຫລາຍກວ່າພາກສ່ວນອື່ ນ ແຕ່ກໍມແີນວໂນມ້

ຫລຸດລງົເລື່ ອຍໆ ແຕ່ກໍຍງັບ່ໍທນັສາມາດຕອບສະໜອງ ໄດຄ້ວາມ

ຕອ້ງການຕວົເລກລດັຖະກອນ ສໍາລບັຄູທີ່ ເປັນອາສາສະໝກັ ຫລ ື

ພະນກັງານສນັຍາຈາ້ງໄດຫ້ລາຍປີໄດ.້ ຊໍາ◌້ບ່ໍໜ່ໍາໃນບາງຂງົເຂດ

ພດັຖກືຮກັສາໄວໃ້ຫຄູ້ອາສາ ຫລ ືພະນກັງານຕາມສນັຍາ ທີ່ ຕກົ

ຄາ້ງໃນສະຖາບນັການສກຶສານັນ້ໆ ສິ່ ງດັ່ ງກ່າວໄດກ້າຍເປັນການ

ປິດໂອກາດໃຫກ້ບັນກັສກຶສາຄູທີ່ ດເີດັ່ ນ ທີ່ ຈບົການສກຶສາໃນແຕ່

ລະປີ ເຮັດໃຫນ້ັກສຶກສາ  ທີ່ ຈ ົບຫລັກສູດຄູ ບ່ໍມີໂອກາດໄດ ້

ປະກອບອາຊບີຄູ. ນອກນັນ້ ຈາໍນວນໂກຕາລດັຖະກອນຄູ ທີ່ ມຢູີ

ໃນຂອບເຂດຈໍາກດັແລວ້ ຍງັຖກືແບ່ງປັນໃຫພ້າກສ່ວນບໍລຫິານ 

ຫລ ືຮບັເອາົວຊິາສະເພາະ ທີ່ ບ່ໍແມ່ນວຊິາຊບີຄູເຂົາ້ແທນ.  

ຄູຈໍານວນໜຶ່ ງຍງັຂາດຄວາມຮູຄ້ວາມສາມາດ, ບ່ໍມຄຸີນ

ນະພາບໃນການຖ່າຍຖອດຄວາມຮູໃ້ຫກ້ບັນກັຮຽນ-ນກັສກຶສາ 

ເຊິ່ ງເປັນຜນົເນື່ ອງມາຈາກຫລາຍປັດໄຈ ເປັນຕົນ້ແມ່ນ ຄູຈາໍນວໜຶ່

ງ ແມ່ນບ່ໍໄດຜ່້ານວຊິາຄູ ແຕ່ຖກືມອບໝາຍໃຫສ້ດິສອນ, ໃນບາງ

ກໍລະນ ີກໍໄດສ້ດິສອນໃນວຊິາສະເພາະທີ່ ບ່ໍແມ່ນວຊິາສະເພາະທີ່

ຮຽນຈບົມາ ໂດຍສະເພາະການສອນຫອ້ງຄວບ ຫລື ໃນບາງ

ຂງົເຂດທີ່ ຂາດຄູກໍຕອ້ງໄດຂ້ຶນ້ສອນວຊິາຕ່າງໆ ເພື່ ອໃຫຄ້ບົຕາມ

ຈໍານວນວຊິາຫລກັສູດທີ່ ໄດກ້ໍານດົໄວນ້ັນ້; ຄູຈໍານວນໜຶ່ ງແມ່ນ

ຂາດຄວາມຊໍານານໃນການສິດສອນ ເນື່ ອງຈາກມກີານປັບປຸງ

ຫລັກສູດໃໝ່ ຮຽກຮອ້ງໃຫຕ້ອ້ງໄດນໍ້າໃຊສ້ື່ ການຮຽນ-ການ

ສອນໃໝ່ ແຕ່ຄວາມສາມາດ ຂອງຄູໃນການນໍາໃຊຫ້ລກັສູດໃໝ່

ຍງັຈາໍກດັ (ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ, 2022, ໜາ້ 4). ຍິ່ ງ

ໄປກວ່ານັນ້ ໃນຊ່ວງໄລຍະທີ່ ມກີານລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວດິ 

19 ແລະການຫນັທດິເປັນທນັສະໄໝ ໃນຂງົເຂດວຽກງານການ

ຮຽນ-ການສອນ ຫລາຍສະຖາບນັຫານສກຶສາໄດເ້ລີ່ ມ ແລະນໍາໃຊ ້

ການຮຽນ-ການສອນແບບທາງໄກ ແຕ່ຄູຈໍານວນໜຶ່ ງ ແມ່ນບໍ

ສາມາດດໍາເນນີການສດິສອນດວ້ຍຕນົເອງ ເນື່ ອງມາຈາກຄູອາຈານ

ຂາດປະສບົການ ໃນການນໍາໃຊເ້ຄື່ ອງມສືື່ ສານ ແລະການສອນ

ແບບທາງໄກ, ໂຮງຮຽນຫລາຍແຫ່ງບ່ໍມອຸີປະກອນທີ່ ໃຊກ້ານສອນ

ທາງໄກ, ສນັຍານອນິເຕເີນດັບ່ໍທນັສາມາດກວມເອາົຫລາຍຂງົເຂດ 

ພືນ້ທີ່ ຫ່າງໄກສອກຫລີກ (ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກລິາ, 

2022, ໜາ້ 5). ຂະບວນການຮຽນ-ການສອນຫລາຍສະຖາບນັ

ການສກຶສາ ຕອ້ງຍຸສະຫງກັ ຫລ ືດໍາເນນີຂາດວກັຂາດຕອນບ່ໍຕ່ໍ

ເນື່ ອງ.  

3) ຄູຈາໍນວນໜຶ່ ງລະດບັຄຸນສມົບດັສນິທໍາປະຕບິດັຍງັບ່ໍ

ສູງ, ຂາດຈນັຍາບນັ ແລະບ່ໍມຄີວາມຮບັຜດິ ຊອບໃນວຊິາຊບີຄູ. 

ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັບນັດາວຽກງານ ແລະກດິຈະກາໍການ

ສກຶສາອບົຮມົແນວຄດິການເມອືງ ໃຫແ້ກ່ບນັດາຄູ ໃນບາງຂງົເຂດ 

ແລະສະຖາບນັການສກຶສາ ແມ່ນຍງັບ່ໍທນັສາມາດເຮດັໄດດ້ ີແລະ

ມປີະສດິຕພິາບສູງເທົ່ າທີ່ ຄວນ ແລະຍງັບ່ໍທນັສາມາດທີ່ ຈະດໍາເນນີ

ໄດຢ່້າງເປັນປົກກະຕິ; ເຊິ່ ງສະແດງອອກ ໃນການຈດັຕັງ້ຜັນ

ຂະຫຍາຍ, ບນັຍາຍເອກະສານສໍາຄນັຂອງພກັ-ລດັຖະບານ ແລະ

ເຫດການ ທີ່ ສໍາຄນັຂອງຊາດ ຍງັມບີາງສະຖາບນັການສກຶສາ ແມ່ນ

ຍງັບ່ໍທນັໃຫຄ້ວາມສໍາຄນັ, ຈດັຕັງ້ເປັນຮູບການຫລາຍກວ່າການ

ໃຫຄ້ວາມສໍາຄນັທາງດາ້ນເນືອ້ໃນ, ໃນບາງສະຖາບນັການສກຶສາ 

ແມ່ນໃຫຄ້ວາມສໍາຄນັແກ່ວຽກງານທາງດາ້ນວຊິາການຫລາຍກວ່າ 

ການສກຶສາອບົຮມົແນວຄດິ-ການເມອືງ, ທດັສະນະຫລກັໝັນ້ 

ແລະຄຸນມົບດັສນິທໍາປະຕບິດັ ຈິ່ ງເປັນຜນົເຮດັໃຫກ້ານຈດັຕັງ້ຜນົ

ຂະຫຍາຍວຽກງານດັ່ ງກ່າວ ບ່ໍທນັສາມາດດໍາເນນີຢ່າງເປັນປົກກະ 

ຕ;ິ ອກີດາ້ນໜຶ່ ງ ການເຂົາ້ຮ່ວມຂະບວນການຈດັຕັງ້ຜນັຂະຫຍາຍ, 

ເຊື່ ອມຊື່ ມເນືອ້ໃນເອກະສານການເມອືງ ເນື່ ອງໃນໂອກາດວນັ

ສໍາຄນັຂອງຊາດ ຂອງຄູຈໍານວນໜຶ່ ງເຫນັໄດວ່້າ ຍງັຂາດຄວາມ

ຫາ້ວຫນັ ແລະຄວາມເອາົໃຈໃສ່ເທົ່ າທີ່ ຄວນ ເຊິ່ ງສະແດງອອກ

ການມສ່ີວນຮ່ວມ ໃນຂະບວນການຍງັຕໍາ◌່, ຄູຈໍານວນໜຶ່ ງຂາດ

ຄຸນສມົບດັ, ທດັສະນະຫລກັໝັນ້ທາງດາ້ນການເມອືງ ເຊິ່ ງສົ່ ງຜນົ

ເຮດັໃຫມ້ກີານພວົພນັກບັປະກດົການຫຍໍທໍ້ ້ຢູ່ໃນສງັຄມົ ເຊັ່ ນ: 

ເກດີມແີນວຄິດຄອນແຄນຕ່ໍການຈດັຕັງ້, ສະເໜີໂຍກຍາ້ຍໄປ

ປະຈາໍການຢູ່ຂະແໜ່ງການອື່ ນ, ສວຍໃຊໜ້າ້ທີ່ ວຊິາສະເພາະເອືອ້

ອໍານວຍຜນົປະໂຫຍດໃຫແ້ກ່ຕນົເອງ, ເຫນັຜນົປະໂຫຍດສ່ວນ

ຕວົສູງກວ່າສ່ວນລວມ ແລະອື່ ນໆ ເຊິ່ ງສິ່ ງດັ່ ງກ່າວແມ່ນໄດສ້າ້ງ

ຄວາມເສຍຫາຍໃຫແ້ກ່ຊບັສນິຂອງລດັ ແລະສ່ວນລວມ ເປັນ

ຈາໍນວນຫລວງຫລາຍ. ໃນບາງກລໍະນ ີເນື່ ອງຈາກຂາດຄຸນສມົບດັ, 

ຖືເບາົຕ່ໍການຈດັຕັງ້ ສົ່ ງຜນົໃຫຄູ້ຈໍານວນໜຶ່ ງຖຶກສກຶສາອບົຮມົ, 

ປະຕບິດັວໄິນ ຫລ ືຮາ້ຍແຮງກວ່ານັນ້ ກຖໍກືໄລ່ອອກຈາກວຊິາຊບີ

ຄູ.  

ໃນໄລຍະຜ່ານມາ ເຖງິແມ່ນຈະມນີຕິກິໍາ ທີ່ ຄອ້ນຄາ້ງລະ 

ອຽດຈະແຈງ້ ໃນການປະເມນີກ່ຽວກບັຈນັຍາບນັຂອງຄູ ເປັນຕົນ້

ແມ່ນ ຈນັຍາບນັຂອງຕ່ໍກບັຕນົເອງ, ຈນັຍາບນັຕ່ໍກບັວຊິາຊບີຄູ, 

ຈນັຍາບນັຕ່ໍອງົການຈດັຕັງ້ ແລະຈນັຍາບນັຕ່ໍສງັຄມົ ແຕ່ໃນທາງ

ປະຕບິດັກໍເຫນັໄດວ່້າຍງັບ່ໍທນັເຮດັໄດດ້ ີເປັນຕົນ້ແມ່ນ ຂະບວນ

ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຜນັຂະຫຍາຍ ຂອງບນັດາຄູສອນ ກໍຍງັບ່ໍທນັ

ເຮດັໄດດ້ ີເຊິ່ ງສະແດງອອກ ໃນຄວາມຮບັຮູ ້ແລະເຂົາ້ໃຈຂອງຄູ

ຈາໍນວນໜຶ່ ງ ກເໍຫນັວ່າຍງັບ່ໍທນັເລກິເຊິ່ ງ, ການຍດຶຖຈືນັຍາບນັໃນ

ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໜາ້ທີ່ ວຽກງານ ກໍຍງັບ່ໍທນັເຫນັໄດຢ່້າງຊດັ

ເຈນ, ພອ້ມນັນ້ ໃນບາງສະຖາບນັການສກຶສາການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ 

ຂະບວນການປະເມນີຜົນຂະບວນການແຂງຂນັ-ຍອ້ງຍໍບຸກຄນົ

ດີເດັ່ ນ ພັດບ່ໍໄດຖ້ືບັນຫາຈນັຍາບັນເປັນສິ່ ງສໍາຄັນ ໃນຄົນ້ຄວາ້

ພຈິາລະນາ ເຊິ່ ງເຮດັໃຫກ້ານຕີລາຄາປະເມນີຜົນ ມລີກັສະນະ

ແບບລວມໆ; ລະບບົການຕດິຕາມປະເມນີຜນົ ການເຮດັໜາ້ທີ່
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ສດິສອນຂອງຄູຍງັບ່ໍມປີະສດິຕພິາບ ແລະບ່ໍເປັນປົກກະຕຕ່ໍິເນື່ ອງ, 

ລະບບົການຄຸມ້ຄອງການເຄື່ ອນໄຫວຂອງຄູຍງັບ່ໍທນັເຮດັໄດດ້ີ; 

ຮາ້ຍແຮງໄປກວ່ານັນ້ ຄູທີ່ ຂາດຈນັຍາບນັ ກໍຍງັສາມາດພບົເຫນັ

ຫລາຍພໍສມົຄວນ ໃນບນັດາສະຖາບນັການສກຶສາຕ່າງໆ ທງັສູນ

ກາງ ແລະທອ້ງຖິ່ ນ ເປັນຕົນ້ແມ່ນການສວຍໃຊໜ້າ້ທີ່ ຄວາມ

ຮບັຜດິຊອບ ຂອງຕນົເອງສາ້ງຜນົປະໂຫຍດໃຫກ້ບັຕນົເອງ ແລະ

ກຸມ້ກອ້ນເຊືອ້ສາຍ, ຂາດປະຈາໍການ ໃນການເຮດັໜາ້ທີ່ ວຊິາຊບີຄູ 

ເຊັ່ ນ: ປະລະການຂຶນ້ຫອ້ງສດິສອນ, ປະຕບິດັໜາ້ທີ່ ຄູຢ່າງບ່ໍມີ

ຄວາມຮບັຜດິຊອບ, ຂາດການຄົນ້ຄວາ້ສກຶສາຮໍາ◌່ຮຽນ ແລະການ

ຖ່າຍຖອດຄວາມຮູຍ້ງັບ່ໍທນັເຕມັທີ່  (ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ 

ກລິາ, 2020, ໜາ້ 148).  

4) ການກາໍນດົນະໂຍບາຍໃນວຊິາຊບີຄູ ທີ່ ບ່ໍທນັສອດ 

ຄ່ອງກບັບດົບາດຄວາມສໍາຄນັ, ບູລມິະສດິໃນວຊິາຊບີຄູ ແລະ ບ່ໍ

ທນັສາມາດສາ້ງແຮງຂບັເຄື່ ອນວຊິາຊບີຢ່າງມປີະສດິຕພິາບ.  

ບນັດານະໂຍບາຍທາງດາ້ນການເງນິ, ຜນົປະໂຫຍດທາງ

ດາ້ນວດັຖຸ ແລະການສາ້ງຄຸນຄ່າທາງດາ້ນຈດິໃຈ ໃຫກ້ບັວຊິາຊບີຄູ 

ກເໍຫນັໄດວ່້າ ກຍໍງັບ່ໍທນັໄດຮ້ບັການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຢ່າງມປີະສດິຕິ

ພາບ ແລະທົ່ ວເຖິງໃນແຕ່ລະທອ້ງຖິ່ ນ ໂດຍສະເພາະໃນລະດບັ

ເມອືງ ທີ່ ຕອ້ງໄດຮ້ບັຜິດຊອບຄູ ໃນທອ້ງຖິ່ ນເຂດຫ່າງໄກສອກ 

ຫລກີຈໍານວນຫລາຍ ເຮດັໃຫກ້ານຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຜນັຂະຫຍາຍ

ນະໂຍບາຍຕ່າງໆ ຕ່ໍກບັຄູ ແມ່ນຍງັມລີກັສະນະຊກັຊາ້ ແລະບ່ໍທນັ

ກບັສະພາບການ ເຊິ່ ງໃນບາງກໍລະນກີໍນໍາໄປສູ່ຄູຈາໍນວນໜຶ່ ງ ຕອ້ງ

ອບັປະໂຫຍດ ບ່ໍໄດໄ້ດຜ້ນົປະໂຫຍດຕາມ ທີ່ ໄດກ້ໍານດົໄວໃ້ນນຕິິ

ກໍາ ຫລ ືກດົໝາຍ ຕາມໄລຍະເວລາທີ່ ກໍານດົໄວ.້ ໃນຂະບວນ

ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍຕ່ໍກບັຄູ ໃນແຕ່ລະສະຖາບນັການ

ສກຶສາ ແລະບາງຂງົເຂດແມ່ນຍງັຂາດ ຄວາມເປັນເອກະພາບກນັ; 

ການກໍານດົນະໂຍບາຍຕ່າງໆ ເພື່ ອສາ້ງແຮງຈງູໃຈ ແລະສົ່ ງເສມີ

ວຊິາຊບີຄູນັນ້ ເປັນຕົນ້ແມ່ນ ລະບບົເງນິເດອືນ, ເງນິອຸດໜນູການ 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ໃນເຂດຫ່າງໄກສອກຫລກີທຸລະກນັດານ, ການ

ອຸດໜນູຕໍາແໜ່ງວຊິາການ, ການຍອ້ງຍໍສນັລະເສນີຄຸນງາມຄວາມ 

ດຂີອງຄູ ໃນຮູບແບບຕ່າງໆ; ການໃຫໂ້ອກາດໃນການຍກົລະດບັ

ຄວາມຮູຄ້ວາມສາມາດ, ການໃຫກ້ານອຸດໜນູໃນຕໍາແໜ່ງງານໃດ

ໜຶ່ ງ ເຫນັວ່າຍງັບ່ໍທນັແທດເໝາະ ກບັສະພາບຄວາມເປັນຈງິ ໃນ

ໄລຍະໃໝ່; ເຊິ່ ງສະແດງອອກ ບນັດານະໂຍບບາຍດັ່ ງກ່າວເຫລົ່ າ 

ນັນ້ ແມ່ນຍງັບ່ໍໍທນັສາມາດສາ້ງແຮງກະຕຸນ້ ແລະ ຊຸກດນັໃຫຄູ້

ຈໍານວນຫລາຍ ໃຫມ້ຄີວາມຫາ້ວຫນັຫລາຍຂຶນ້ ໃນການຈດັຕັງ້

ປະຕບິດັໜາ້ທີ່ ວຊິາສະເພາະວຊິາຊບີຄູ ຂອງຕນົ, ພອ້ມນັນ້ ບນັດາ

ນະໂຍບາຍເຫລົ່ ານັນ້ ຍງັບ່ໍທນັສາມາດທີ່ ຈະຍກົລະດບັເງ ື່ອນໄຂ

ການດໍາລງົຊວິດິຂອງຄູໃຫດ້ຂີຶນ້ ທີ່ ສາມາດເຫນັໄດຢ່້າງຊດັເຈນ ຄື

ກນັກບັຂະແໜ່ງການອື່ ນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ກບັຫົວໜ່ວຍທຸລະກດິ 

ແລະ ເກບັກາໍລາຍຮບັຂອງຊາດ. 

ໃນບາງກໍລະນ ີນະໂຍບາຍຄູ ແມ່ນບ່ໍທນັສາມາດທີ່ ຈະ

ຮກັສາຄວາມສມົດູນລະ ຫວ່າງປະລມິານ ຂອງວຽກໃນຄວາມ

ຮບັຜດິຊອບຂອງຄູ ແລະຄ່າຕອບແທນ ເຊິ່ ງຄູໃນບາງຂງົເຂດ ແລະ

ທີ່ ຮັບຜິດຊອບໃນແຕ່ລະຂັນ້ນັນ້ ມີປະລິມານໜາ້ວຽກ ແລະ

ລະດບັຄວາມຢາກງ່າຍ ຂອງໜາ້ວຽກທີ່ ແຕກຕ່າງກນັ ແຕ່ການ

ກໍານດົນະໂຍບາຍຕ່ໍຄູ ໃນດາ້ນຕ່າງໆ ພດັມລີກັສະນະເອກະພາບ

ກນັ; ບ່ໍທນັສາມາດຈໍາແນກໄດ ້ປະລມິານໜາ້ວຽກຕວົຈງິ ແລະ

ເງ ື່ອນໄຂຂອງສະພາບການເຮດັວຽກຕວົຈງິ ຂອງຄູແຕ່ລະຂງົເຂດ

ໄດ.້ ນັນ້ກໍໝາຍຄວາມວ່າ ນະໂຍບາຍຕ່ໍວິຊາຊີບຄູ ຍງັບ່ໍທນັມີ

ປະສດິຕພິາບພຽງພໍ ທີ່ ຈະສາມາດງຶຄວາມຄວາມຮູຄ້ວາມສາມາດ

ຂອງຄູອອກມາໄດທ້ງັໝດົ; ພອ້ມນັນ້ ອາດຍງັບ່ໍທນັມປີະສດິຕິ

ພາບພຽງພໍໃນການດງຶດູງ ຜູທ້ີ່ ມພີອນສະຫວນັ, ມລີະດບັຄວາມຮູ ້

ມຄີວາມສາມາດສູງເຂົາ້ສູ່ ການປະກອບອາຊບີຄູໄດ ້ໂດຍສະເພາະ

ໃນຂງົເຂດຊນົນະບດົຫ່າງໄກສອກຫລກີ ທີ່ ຢູ່ຫ່າງໄກຈາກສູນກາງ 

ທາງດາ້ນເສດຖະກດິ ແລະລະບບົພືນ້ຖານໂຄງລ່າງ ບ່ໍທນັໄດຮ້ບັ

ການພດັທະນາເທົ່ າທີ່ ຄວນ. ນອກຈາກນີກ້ເໍຫນັໄດວ່້າ ລະບບົການ

ຕິດຕາມກວດກາການຈດັ ຕັງ້ປະຕິບັດນະໂຍບາຍຕ່າງໆຕ່ໍກບັ

ບຸກຄນົ ທີ່ ປະກອບວຊິາຊບີຄູ ຍງັມລີກັສະນະກະແຈກກະຈ່າຍ, ບ່ໍ

ທນັລວມສູນ ແລະ ຍງັບ່ໍທນັມລີະບບົທີ່ ຊດັເຈນ ເຊິ່ ງເປັນຜນົເຮດັ

ໃຫກ້ານຄົນ້ຄວາ້ຜົນງານ ແລະການພິຈາ ລະນາເງ ື່ ອນໄຂການ

ປະຕບິດັນະໂຍບາຍຕ່ໍຄູ ບ່ໍທນັສາມາດເຮດັໄດຢ່້າງມປີະສດິຕພິາບ

ສູງ, ຖກືຕອ້ງ ແລະລະອຽດຊດັເຈນໄດ;້ ໂດຍສະເພາະແມ່ນການ

ຄົນ້ຄວາ້ ຜົນງານການເຄື່ ອນໄຫວໄລຍະຍາວຂອງຄູ ທີ່ ຕອ້ງໄດ ້

ອາໄສຂໍມູ້ນແບບຕ່ໍເນື່ ອງ, ຖກືຕອ້ງຊດັເຈນ ແລະແທດເໝາະກບັ

ສະພາບຈຸດພິເສດສະເພາະ ຂອງແຕ່ລະສະຖາບັນການສຶກສາ 

ແລະຂງົເຂດເງ ື່ອນໄຂສະພາບແວດລອ້ມຕວົຈງິຂອງຄູ.  

5. ອະພປິາຍຜນົ 

 ເພື່ ອເຮດັໃຫກ້ານພດັທະນາຄູທີ່ ມປີະສດິຕພິາບສູງ ແລະ

ທນັກບັສະພາບການໃໝ່ ໃນການພດັທະນາດາ້ນການສກຶສາຂອງ

ພາກພືນ້ ແລະສາກນົ, ການພດັທະນາຄູ ໃນປະເທດເຮາົມຄີວາມ

ຈາໍເປັນຢ່າງຍິ່ ງຕອ້ງໄດມ້ກີານຫນັປ່ຽນຢ່າງແຂງແຮງ, ມລີກັສະນະ

ຍຸທະສາດຮອບດາ້ນ ແລະເປັນລະບົບຕ່ໍເນື່ ອງ, ຂະບວນການ

ພັດທະນາຄູຕອ້ງໄດຮ້ັບການປະຕິຮູບ ນບັແຕ່ລະດັບພືນ້ຖານ

ຕະຫລອດຮອດ ລະບບົກນົໄກພືນ້ຖານ ທີ່ ເປັນກນົໄກຂບັເຄື່ ອນທີ່

ສໍາຄນັຂອງການພດັທະນາຄູ ໃນໄລຍະໃໝ່, ລະອຽດດັ່ ງນີ:້ 

1. ສາ້ງ ແລະ  ປັບປຸງນິຕິກໍາກ່ຽວກັບຄູ ແລະ  ການ

ພດັທະນາຄູຮອບດາ້ນທີ່ ອຸດມົສມົບູນ ແລະມລີກັສະນະຍຸທະສາດ
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ທາງດາ້ນເນືອ້ໃນ, ຮູບການ ແລະການບງັຄບັໃຊທ້ີ່ ເຂັມ້ງວດທົ່ ວ

ເຖງິ; ເຊິ່ ງຜນົການວໄິຈ ຂອງທ່ານ ທ່ານ Phetsiriseng (2009) 

ກໍໄດຢັ້້ງຢືນເຊັນດຽວກັນວ່າ ການສາ້ງ, ປັບປຸງ ແລະ ຈດັຕັງ້

ປະຕບິດັນຕິກິໍາກ່ຽວກບັຄູ ທີ່ ເຂັມ້ງວດ ແມ່ນເປັນປັດໄຈພືນ້ຖານ

ທີ່ ສໍາຄນັ ໃນການຍກົສູງຄຸນນະພາບ ແລະ ປະສດິຕພິາບ ໃນການ

ພດັທະນາຄູ ເຊິ່ ງຈາໍເປັນຕອ້ງເອາົໃຈໃສ່ ຄ:ື (1) ຂະບວນການສາ້ງ 

ຫລື ປັບປຸງນຕິິກໍາກ່ຽວກບັຄູ ແລະການພັດທະນາຄູ ມຄີວາມ

ຈໍາເປັນຕອ້ງໄດມ້ີການສໍາຫລວດຢ່າງລະອຽດຊັດເຈນ ແລະ

ຮອບດ້ານຂອງນິຕິກໍ າ  ລວມທັງນິຕິກໍ າທີ່ ມີ ຢູ່ ແລ ້ວ  ເພື່ ອ

ຫລກີຫລ່ຽງບນັຫາການຊໍາ◌້ຊອ້ນ ແລະຈາໍກດັຊ່ອງຫວ່າງຂອງນຕິິ

ກາໍ. (2) ທຸກນຕິກິາໍທີ່ ຈະສາ້ງຂຶນ້ໃໝ່ ແລະການປັບປຸງນຕິກິາໍ ທີ່ ມີ

ຢູ່ແລວ້ກ່ຽວກບັຄູ ແລະການພດັທະນາຄູ ມຄີວາມຈາໍເປັນຕອ້ງໄດ ້

ຮບັການມສ່ີວນຮ່ວມ ແລະການປະກອບສ່ວນຈາກຫລາຍຝ່າຍທີ່

ກ່ຽວຂອ້ງ ເຊັ່ ນ: ຄູ, ພາກສ່ວນຄຸມ້ຄອງ-ບໍລຫິານຄູ, ສະຖາບນັ

ການສຶກສາ, ຜູຊ່້ຽວຊານ, ສະຖາບັນຄອບຄົວ, ສັງຄົມ ແລະ

ລດັຖະບານໃນແຕ່ລະຂງົເຂດພືນ້ທີ່  ເຊິ່ ງຈະມສ່ີວນສໍາຄນັເຮດັໃຫ ້

ເນືອ້ໃນມຄີວາມອຸດມົສມົບູນ, ຮູບການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັທີ່ ແທດເ

ໝາະກບັສະພາບຄວາມເປັນຈງິ, ແລະມຜີນົການບງັຄບັໃຊທ້ີ່ ມີ

ປະສດິຕພິາບ. (3) ຂະບວນການຈດັຕັງ້ເຜຍີແຜ່ຕອ້ງເປັນລະບບົຕ່ໍ

ເນື່ ອງທນັສະໄໝສາມາດເຂົາ້ເຖງິໄດກຸ່້ມເປົາ້ໝາຍ ຂອງນຕິກິາໍຢ່າງ

ທົ່ ງເຖິງ; ທຸກນິຕິກໍາທີ່ ສໍາຄັນຕອ້ງໄດຮ້ັບການສໍາມະນາຜັນ

ຂະຫຍາຍ ເປັນລະບບົຜ່ານລະບບົອອນລາຍ, ແບບເຊິ່ ງໜາ້, ແລະ

ກຸ່ມເປົາ້ໝາຍກສໍາມາດເຂົາ້ເຖງິໄດນ້ຕິກິາໍໄດຕ້ະຫລອດເວລາ. (4) 

ມີລະບົບການຕິດຕາມກວດກາ ແລະປະເມີນຜົນການຈດັຕັງ້

ປະຕບິດັນຕິກິໍາ ທີ່ ຕ່ໍເນື່ ອງເປັນປົກກະຕ ິແລະທນັສະ  ໄໝ ເພື່ ອ

ສາມາດເຫນັໄດຂໍ້ຈ້າໍກດັ ແລະຄວາມຮຽກຮອ້ງຕອ້ງການອນັໃໝ່, 

ຂໍຈ້າໍກດັຂອງນຕິກິາໍຢ່າງທນັການ ແລະໄດຮ້ບັການແກໄ້ຂ.   

2. ຫັນຈາກປະລິມານໄປສູ່ຄຸນນະພາບ ແລະ ຖືຄຸນ

ນະພາບເປັນກກົໃນການພດັທະນາຄູ ຕາມທດິຫນັເປັນທນັສະໄ

ໝ, ມຄີວາມສມົດູນກບັຄວມຕອ້ງການ ແລະການສະໜອງຄູໃນ

ໄລຍະໃໝ່ ເຊິ່ ງສອດຄ່ອງກບັຂໍສ້ະເໜແີນະ ໃນການພດັທະນາຄູ 

ແລະ ການສົ່ ງເສີ່ ມວຊິາຊບີຄູ ທີ່ ໄດດໍ້າເນນີການ ສກຶສາຄົນ້ຄວາ້ 

ໂດຍກມົວຽກງານການຕ່າງປະເທດ ແລະ ການຄາ້ ຂອງກະຊວງ

ຕ່າງປະເທດອົດສະຕາລີ ໃນປີ 2022 ແລະ  ທ່ານ Pawilen 

ແລະ  Broncano (2025) ໂດຍຈ າເປັນຕອ້ງໄດເ້ອາົໃຈໃສ່ ຄ:ື (1) 

ກວດສອບປະເມນີຜົນ ແລະຊບັຊອ້ນຄູຄນືໃໝ່ພາຍໃນເມອືງ, 

ແຂວງ ແລະບັນດາສະຖາບັນການສຶກສາ ຂັນ້ສູນກາງ ແລະ

ທອ້ງຖິ່ ນ ໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັເງ ື່ອນໄຂມາດຖານ ຂອງຄູໃນລະຂັນ້

ສະຖາບນັການສກຶສາ ໂດຍການຈດັຕັງ້ຜັນຂະຫຍາຍແນວທາງ

ການປ່ຽນແປງໃໝ່ ໃນຂງົເຂດການຄຸມ້ຄອງບຸກຄະລາກອນທີ່ ວ່າ 

“ມຂີຶນ້ມລີົງ, ມເີຂົາ້ມອີອກ” ຢ່າງແຂງແຮງຖືກຕອ້ງປອດໄສ; 

ໂດຍມກີານຊບັຊອ້ນຄນືຄູທີ່ ບ່ໍໄດມ້າດຕະຖານໄປຮບັຜິດຊອບ

ຂະແໜ່ງການອື່ ນທີ່ ເໝາະສົມ, ຄ່ຽງຄູ່ກບັການຍົກລະດັບຂີດ

ຄວາມສາມາດ ຂອງຄູໃນຮູບແບບການຝຶກອບົຮມົ ໃນໄລຍະສັນ້ 

ແລະໄລຍະຍາວ ເພື່ ອໃຫສ້ົມຄູ່ກບັກບັຄວາມຮັບຜິດຊອບນັນ້ 

ພອ້ມມກີານຕດິຕາມປະເມນີຜົນແຕ່ລະໄລຍະ; (2) ສາ້ງແຜນ

ຄວາມຕອ້ງການ ແລະການສະໜອງຄູ ໃຫສ້ມົດູນແຕ່ລະລາຍວຊິາ

, ແຕ່ລະຂງົເຂດ, ແຕ່ລະລະດບັຊັນ້ສະຖາບນັການສກຶສາ, ຈດັຊຸດ

ບໍາລຸງຍກົລະດບັຄວາມຮູຄູ້ທີ່ ມຢູ່ີແລວ້ ໂດຍສະເພາະພາກສ່ວນ ທີ່

ມລີະດບັວຊິາສະເພາບ່ໍເໝາະສມົ, ຫລ ືສອນບ່ໍຖກືສາຍຮຽນ ໃຫ ້

ຖກືຕອ້ງ ແລະເໝາະສມົກບັລະດບັຄວາມຮູຄ້ວາມສາມາດຕວົຈງິ 

(ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະກລິາ, 2022, ໜາ້ 5); ປະຕຮູິບຍຸ

ທະສາດ ແລະຂະບວນການບໍາລຸງ-ກໍ່ ສາ້ງຄວາມຮູທ້າງດາ້ນວຊິາ

ການຂອງຄູ ໃຫເ້ປັນມອີາຊີບ ແລະຫນັເປັນທນັສະໄໝ ເຊິ່ ງມີ

ລກັສະນະຕ່ໍເນື່ ອງ, ທນັກບັສະພາບການ, ລວມສູນ, ທົ່ ວເຖິງ, 

ປອດໄສ ແລະສາມາດກວດກາໄດ .້  (3)  ສຸ່ມໃສ່ການການ

ພດັທະນາສື່ ການສອນເອເລກັໂຕຼນກິ, ຖານຂໍມູ້ນຮຽນທາງໄກ, 

ລາຍການໂທລະພາບ, ວີດີໂອການສອນໃນສາຂາວຊິາຕ່າງໆທີ່

ຈາໍເປັນ ແລະຂາດເຂນີ ເພື່ ອຕອບສະໜອງຄວາມຕອ້ງການຕວົຈງິ; 

ຄ່ຽງຄູ່ກບັສື່ ການຝຶກອບົຮມົວຊິາຊບີຄູ ທີ່ ເປັນເອເລກັໂຕຼນກິ ເພື່ ອ

ຈະຊ່ວຍໃຫຄູ້ສາມາດເຂົາ້ເຖິງໄດຕ້ະຫລອດເວລາ ໃນການຍກົ

ລະດບັຄວາມຮູ,້ ຄວາມສາມາດ ແລະຄວາມຊໍານານວຊິາຊບີຄູ.  

3. ການພດັທະນາຄູ ບນົພືນ້ຖານການສກຶສາຄົນ້ຄວາ້

ວິໄຈ  ຂອງ  ທ່ ານ  Benveniste, Marshall, & Santibañez 

(2007) ແລະ ທ່ານ Phetsiriseng (2009)  ໄດເ້ນັນ້ໃຫເ້ຫນັວ່າ 

ຄວນໃຫບູ້ລິມະສິດພິເສດ ໃນການຍົກສູງຄຸນສົມບັດສິນທໍາ

ປະຕບິດັ ແລະຈນັຍາບນັຄູໃນຂະບວນການຮອບດາ້ນຂອງວຽກ

ງານພັດທະນາຄູ  ຕາມທິດຫັນເປັນທັນສະໄໝ ;  ເຊິ່ ງຄວນ

ເອາົໃຈໃສ່ ຄ:ື (1) ຖືຈນັຍາບນັ ແລະບນັຫາຄຸນສມົບດັຄູ ເປັນ

ບັນທດັຖານພືນ້ຖານສໍາລັບການຄົນ້ຄວາ້ ພິຈາລະນາປະຕບິັດ

ນະໂຍບາຍຕ່າງໆຕ່ໍກບັຄູ ເຊັ່ ນ: ການເລື່ ອນຊັນ້-ຂັນ້ເງນິເດອືນຄູ, 

ການສະເໜຕໍີາແໜ່ງວຊິາການຄູ, ການຍອ້ງຍໍ, ການເລື່ ອນຕໍາແໜ່ງ

ບໍລຫິານ, ການໃຫນ້າມມະຍດົທາງດາ້ນວຊິາການ ແລະການຕີ

ລາຄາຄູດເີດັ່ ນດາ້ນຕ່າງໆ. (2) ສາ້ງລະບບົການຕດິຕາມກວດກາ 

ແລະປະເມນີຜນົຄຸນສມົບດັ ແລະຈນັຍາບນັຄູ ທີ່ ມປີະສດິຕພິາບ, 

ທນັສະໄໝ, ໂປງໄສ, ແລະສາມາດກວດກາໄດ ້ແລະມລີກັສະນະ

ວທິະຍາສາດໃຫຫ້ລາຍຂຶນ້ ພອ້ມທງັມຕີວົຊີວ້ດັທີ່ ຊດັເຈນ ແລະ

ແປຜນົໄດເ້ປັນຂໍມູ້ນທາງສະຖຕິ.ິ ພອ້ມທງັສາ້ງເປັນຖານຂໍມູ້ນທີ່ ມີ

ການເຊື່ ອມໂຍງກນັ, ສາມາດນໍາໃຊກ້ວດສອບຂໍມູ້ນຮ່ວມກນັ ລະ

ວ່າງບັນດາໜ່ວຍງານ ທີ່ ເຮັດໜາ້ທີ່ ການຄຸມ້ຄອງຄູໄດ.້ (3) ມີ
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ຄວາມຈໍາເປັນຕອ້ງມລີະບບົການຝຶກຝົນຫລ່ໍຫລອມຄຸນສມົບດັ 

ແລະຈນັຍາບນັຄູຢ່າງເປັນລະບບົຕ່ໍເນື່ ອງ, ທົ່ ວເຖງິ ແລະມຄີວາມ

ຫລາກຫລາຍ ທີ່ ໜາ້ສົນໃຈ ເຊິ່ ງສາມາດຈດັຕັງ້ປະຕິບັດເປັນ

ຫລາກຫລາຍຮູບແບບ ເຊັ່ ນ: ການຝຶກອບົຮມົຕາມຫລກັສູດ ໃນ

ການສາ້ງຄຸນສມົບດັ, ຄຸນທາດການເມອືງ ແລະຈນັຍາບນັຄູ, ການ

ທດັສະນະສກຶສາ ແລະສາ້ງໃຫມ້ກີານແຂ່ງຂນັຄົນ້ຄວາ້ ກ່ຽວກບັ

ວນັສໍາຄນັຂອງຊາດ, ທາງປະຫວດັສາດ ເພື່ ອປຸກລະດມົຄວາມ

ເສຍສະຫລະ, ມູນເຊືອ້ອນັດງີາມຂອງຊາດ ແລະຄວາມຮກັເຊືອ້

ແພງຊາດ. ຄ່ຽງຄູ່ກບັການພດັທະນາລະບບົການປະທກັກະຖາ, 

ການເລົ່ າມູນເຊືອ້, ຄຸນງາມຄວາມດີຂອງຄູ ແລະຄູດີເດັ່ ນຜ່ານ

ລະບບົສື່ ອອນລາຍ ແລະການຖ່າຍທອດສດົຕ່າງໆ ເພື່ ອຊ່ວຍເປັນ

ແນວທາງໃຫກ້ບັຄູ ໃນການຝຶກຝົນຫລ່ໍຫລອມຕນົເອງ.  

4. ການຂບັເຄື່ ອນຢ່າງແຂງແຮງໃນການສາ້ງ ແລະຈດັຕັງ້

ປະຕບິດັນະໂຍບາຍສະເພາະ ຕ່ໍກບັວຊິາຊບີຄູຢ່າງມຈີດຸສຸມ, ໂດດ

ເດັ່ ນ ແລະ ສາມາດສາ້ງແຮງຈງູໃຈໃຫກ້ບັຄູໄດດ້ ີໂດຍສະເພາະ

ແມ່ນນະໂຍບາຍທີ່ ຊ່ວຍຂບັເຄື່ ອນຂະບວນການຊບັຊອ້ນກໍາລງັ

ແຮງຄູຄນືໃໝ່, ການໝນູວຽນສອນຊ່ວຍສະຖາບນັການສກຶສາທີ່

ຍງັຂາດເຂນີຄູ, ການບໍາລຸງ-ກໍ່ ສາ້ງຄູທີ່ ເປັນລະບບົຕ່ໍເນື່ ອງທົ່ ວເຖງິ, 

ການວາງແຜນຍຸທະສາດຄວາມຕອ້ງການ-ການສະໜອງຄູທີ່ ສມົ

ດູນ, ການກະຈ່າຍຄູລງົຮາກຖານ ຢູ່ແຕ່ລະສະຖາບນັການສກຶສາ, 

ແຕ່ລະຂັນ້ ແລະທອ້ງຖິ່ ນ; ເຊິ່ ງທ່ານ Benveniste, Marshall, 

& Santibañez (2007) ແລະ ທ່ານ Phetsiriseng (2009) ກໍ

ໄດໃ້ຫຄໍ້າເຫັນ ໃນທິດທາງດຽວກັນວ່າ ການຈດັຕັງ້ປະຕິບັດ

ນະໂຍບາຍທີ່ ດຕ່ໍີກບັຄູ ແລະ ວຊິາຊບີຄູ ແມ່ນປັດໄຈ ແລະ ກນົໄກ

ຂບັເຄື່ ອນທີ່ ສໍາຄນັ ໃນການພດັທະນາຄູໄປສູ່ຄຸນນະພາບໃໝ່ ເຊິ່ ງ

ຄວນຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ຄ:ື (1) ໃນລະດບັມະຫາພາກ ແມ່ນສຸມທຸກ

ຄວາມພະຍາຍາມ ໃນການຂນົຂວາຍງບົປະມານທງັພາຍໃນແລະ

ຕ່າງປະເທດ ເພື່ ອພດັທະນາສກືານຮຽນການສອນ ໄປສູ່ລະບບົດຈີີ

ຕອນ, ພອ້ມທງັຫນັປ່ຽນລະບບົການສກຶສາຈາກລະບບົດັງ້ເດມີ 

ໄປສູ່ການສດິສອນແບບຄວບຄູ່ ຫລ ືປະສມົປະສານ ລະຫວ່າງ

ເຊິ່ ງໜາ້, ອອນລາຍ, ທາງໄກ ຫລ ືສື່ ການສອນເອເລກັໂຕຼນກິໃຫ ້

ຫລາຍຂຶນ້ ແລະຄູເຮດັໜາ້ທີ່ ໃຫຄໍ້າແນະນໍາ-ປຶກສາຫລາຍກວ່າ

ການຂຶນ້ຫອ້ງສດິສອນ. ຄ່ຽງຄູກນັນັນ້ ປັບປຸງ ແລະຍກົລະດບັ

ການພດັທະນາໂຄງລ່າງພືນ້ຖານຂອງການພດັທະນາຄູ ເປັນຕົນ້

ແມ່ນ ສູນພດັທະນາຄູ, ໂຄງການຝຶກອບົຮມົຄູ, ອຸປະກອບຮບັໃຊ ້

ການສດິສອນຂອງຄູ, ຫອ້ງທດົລອງ-ອຸປະກອນການທດົລອງ ທີ່

ທນັສະໄໝ, ເຄື່ ອງມໃືນການສາທດິຈາໍລອງການສດິສອນ, ລະບບົ

ຫໍສະໝຸດເອເລກັໂຕຼນກິ ໃຫສ້າມາດສະໜອງໄດຢ່້າງທົ່ ວເຖງິໃນ

ລະດບັຮາກຖານທອ້ງຖິ່ ນຫ່າງໄກສອກຫລກີ. ພອ້ມນັນ້ ຕອ້ງມີ

ກນົໄກທີ່ ເໝາະສມົ ໃນການສງັລວມກໍາລງັແຮງ ແລະກະຈ່າຍ

ກໍາລັງແຮງ ຂອງຄູຄືນໃຫແ້ທດເໝາະກບັຄວາມຈໍາເປັນ ແລະ

ຄວາມຕອ້ງການຕວົຈງີ.  (2) ໃນລະດບັຈລຸະພາກນັນ້ ປະຕຮູິບ

ນະໂຍບາຍທາງດາ້ນວຊິາການຄູ, ຊັນ້ຂັນ້-ເງນິເດອືນ,  ສະຫວດັດີ

ການຂອງຄູ ໃຫສ້ອດຄ່ອງ ແລະເໝາະສົມກບັຄວາມຈໍາເປັນ

ຂາດເຂນີຂອງຄູ ໃນແຕ່ລະຂະແໜ່ງວຊິາສະເພາະ, ແຕ່ລະດບັການ

ສກຶສາ, ຂງົເຂດພືນ້ທີ່  ໃຫສ້າມາດດງຶດູດການເຄື່ ອນຍາ້ຍ ແລະ

ການຊບັຊອ້ນກໍາລງັແຮງຂອງຄູໄດງ່້າຍຂຶນ້; ຄ່ຽງຄູ່ກນັນັນ້ ການ

ບໍາລຸງຄູ ແລະການສາ້ງຄູໃໝ່ ຕອ້ງມຈີດຸສຸມຢ່າງຊດັເຈນທາງດາ້ນ

ເປົ້່ າໝາຍ, ຄວາມອາດສາມາດຕວົຈງິ ແລະຄວາມຍນຶຍງົໃນການ

ສະໜອງຄູ.    

6. ສະຫຸຼບຜນົ 

 ສງັລວມແລວ້ ການພດັທະນາຄູ ຢູ່ສະຖາບນັການສກຶ

ສາ ໃນເງ ື່ ອນໄຂໃໝ່ ກໍເຫນັໄດວ່້າສາມາດບັນລຸຜົນສໍາເລັດໃນ

ລະດບັທີ່ ແນ່ນອນໃນຫລາຍດາ້ນ ເປັນຕົໜ້ແມ່ນ ການສາ້ງນຕິກິາໍ, 

ການຍກົສູງຄຸນນະພາບ ແລະເສມີຂະຫຍາຍທາງດາ້ນປະລມິານ

ຂອງຄູ ໃນແຕ່ລະສະຖາບນັການສກຶສາຢູ່ແຕ່ລະຂງົເຂດ ແລະຂະ  

ແໜ່ງວຊິາສະເພາະວຊິາຊບີຄູ; ການສກຶສາອບົຮມົ ຄຸນສມົບດັ-ສນິ

ທໍາປະຕວິດັ, ຈນັຍາບນັ ແລະການຍກົສູງຄວາມຮບັຜດິຊອບຂອງ

ຄູ ແລະການກາໍນດົນະໂຍບາຍສາ້ງແຮງຂບັເຄື່ ອນໃຫແ້ກ່ວຊິາຊບີຄູ 

ແຕ່ບົນພືນ້ ຖານການຈດັຕັງ້ປະຕິບັດຕົວຈງິ ໃນສະພາບການ

ປ່ຽນແປງໃໝ່ ໃນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ, ການ

ປ່ຽນແປງ ແລະ ເຕບີໃຫຍ່ຂະຫຍາຍຕວົທາງດາ້ນເຕກັໂນໂລຊຂໍີ ້

ມູນຂ່າວສານ ແລະຄວາມອາດສາມາດຂອງມະນຸດຊາດ ເຮດັໃຫ ້

ໂຄງສາ້ງຄວາມຕອ້ງການ ດາ້ນຊັບພະຍາກອນມະນຸດມີການ

ປ່ຽນແປງ ແລະ ປະເຊນີກບັສິ່ ງທາ້ທາຍໃໝ່ ທີ່ ຈາໍເປັນຕອ້ງໄດຮ້ບັ

ການແກໄ້ຂ ເຊັ່ ນ: ຂໍຈ້າໍກດັທາງດາ້ນນຕິກິໍາກ່ຽວກບັຄູ ແລະການ

ພດັທະນາຄູ, ຂາດຄວາມສມົດູນກນັລະຫວ່າງຄວາມຕອ້ງການ 

ແລະການສະໜອງຄູ, ປະລມິານ ແລະ ຄຸນນະພາບຂອງຄູ ຢູ່ແຕ່

ລະສະຖາບນັການສກຶສາແຕ່ລະຂັນ້ ແລະຂງົເຂດວຊິາສະເພາະ, 

ການບໍາລຸງກໍ່ ສາ້ງຄຸນສມົບດັ, ຈນັຍາບນັ ແລະການປະເມນີຍອ້ງຍໍ

ຄູ ຍງັບ່ໍມປີະສດິຕພິາບເທົ່ າທີ່ ຄວນ ແລະ ການກໍານດົນະໂຍບາຍ

ໃນວຊິາຊບີຄູ ທີ່ ບ່ໍທນັສອດຄ່ອງກບັບດົບາດຄວາມສໍາຄນັ ແລະບູ

ລມິະສດິໃນວຊິາຊບີຄູ ແລະບ່ໍທນັສາມາດສາ້ງແຮງຂບັເຄື່ ອນວຊິາ

ຊບີ ຢ່າງມປີະສດິຕພິາບສູງເທົ່ າທີ່ ຄວນ. ແຕ່ສິ່ ງທາ້ທາຍເຫລົ່ ານັນ້ 

ກໍສາມາດໄດຮ້ບັການແກໄ້ຂດວ້ຍຫລາຍວທິກີານ ເປັນຕົນ້ແມ່ນ 

ການສາ້ງ ແລະປັບປຸງນິຕິກໍາກ່ຽວກັບຄູ ຕອ້ງມີລັກສະນະ

ຮອບດາ້ນ, ສມົບູນ ແລະ ມລີກັສະນະຍຸທະສາດ ເປັນຕົນ້ແມ່ນ

ເນືອ້ໃນຂອງນຕິກິໍາ, ຮູບການ ແລະຮູບແບບໃນການຈດັຕັງ້ປະຕ ິ

ບດັນຕິກິໍາ. ເດດັດ່ຽວຫນັຈາກປະລມິານໄປສູ່ຄຸນນະພາບ ແລະຖື
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ຄຸນນະພາບເປັນກກົ ໃນການພດັທະນາຄູຕາມທດິຫນັເປັນທນັ

ສະໄໝ; ພອ້ມທງັໃຫມ້ຄີວາມສມົດູນກບັຄວມຕອ້ງການ ແລະ

ການສະໜອງຄູທາງດາ້ນປະລມິານ ແລະ ຄຸນນະພາບ; ກໍານດົ

ແຜນການຄາດຄະເນຄວາມຕອ້ງການ ແລະ ການສະໜອງຄູໃຫ ້

ແຕ່ລະສະຖາບັນການສຶກສາ, ຂົງເຂດ, ແລະຂະແໜ່ງວິຊາ

ສະເພາະໃນໄລຍະໃໝ່ໃຫຊ້ດັເຈນ. ຄ່ຽງຄູ່ກບັຂະບວນການຈດັ

ວາງຊບັຊອ້ນກໍາລງັແຮງຂອງຄູຄນືໃໝ່ນັນ້; ຄວນໃຫບູ້ລມິະສດິ

ພເິສດໃນການຍກົສູງຄຸນສມົບດັສນິທໍາປະຕບິດັ ແລະຈນັຍາບນັຄູ

ໃນຂະບວນການຮອບດາ້ນຂອງວຽກງານພດັທະນາ ແລະ ການ

ປະຕບິດັນະໂຍບາຍຕ່າງໆຕ່ໍຄູ ຕາມທດິຫນັເປັນທນັສະໄໝ; ປະຕິ

ຮູບນະໂຍບາຍຄູ ແລະການພດັທະນາຄູ ໃຫສ້າມາດດງຶດູດ ແລະ

ຮບັໃຊເ້ປົາ້ໝາຍຍຸທະສາດ ຂອງການແກໄ້ຂບນັຫາຂາດເຂນີຄູ, ຄູ່

ເຫລອືບ່ໍພໍ, ການຊບັຊອ້ນກາໍລງັແຮງງານຄູ ແລະ ການດງຶດູດຄູໄປ

ສູ່ເຂດຊນົນະບດົຢ່າງມປີະສດິຕພິາບ ແລະມລີກັສະນະຍນຶຍງົ.  

 

7. ຂໍຈ້າໍກດັຂອງການຄົນ້ຄວ້າ 

 ການສຶກສາຄົນ້ຄວາ້ວິໄຈການພັດທະນາຄູ ໃນຄັງ້ນີ ້

ເຖງິແມ່ນວ່າຈະສາມາດບນັລຸໄດເ້ປົ້າໝາຍຂອງການຄົນ້ຄວາ້ ໃນ

ລະດບັໜຶ່ ງ ແຕ່ກໍຍງັມຂໍີຈ້າໍກດັຈາໍນວນໜຶ່ ງ ທີ່ ຕອ້ງໄດພ້ຈິາລະນາ

ຕື່ ມ ເປັນຕົນ້ແມ່ນ ການສງັລວມສະຖຕິຂໍິມູ້ນຈາໍນວນໜຶ່ ງ ເພື່ ອນໍາ

ມາສມົທຽບ ແລະ ປະເມນີຕລິາຄານັນ້ ເຫນັວ່າ ຍງັບ່ໍທນັສມົບູນ

ຄບົຖວ້ນ; ເຊິ່ ງຂໍມູ້ນບາງປີແມ່ນຂາດຫາຍໄປ ຫລ ືບ່ໍມຂໍີມູ້ນເລຍີ; 

ສິ່ ງດັ່ ງກ່າວແມ່ນອາດສົ່ ງຜນົກະທບົຕ່ໍການຄາດຄະເນ ຫລ ືປະເມນີ

ການເຕບີໃຫຍ່ຂະຫຍາຍຕວົຂອງຄູ ທາງດາ້ນປະລມິານ ແລະ ຄຸນ

ນະພາບມຄີວາມຄາດເຄື່ ອນ. ນອກຈາກນັນ້ ຂໍມູ້ນທາງດາ້ນສະຖຕິ ິ

ທີ່ ນໍາມາວເິຄາະລະດບັການພດັທະນາຂອງຄູ ໃນບນັດາສະຖາບນັ

ການສກຶສາ ແມ່ນເປັນຂໍມູ້ນຂັນ້ສອງ ທີ່ ຜ່ານການປຸງແຕ່ງແລວ້ 

ເຊິ່ ງອາດຈະບ່ໍທນັສາມາດນໍາໃຊເ້ຂົາ້ໃນການກະຕ່ວງ ຫລ ືປະເມນີ

ຜນົສໍາເລດັຂອງການພດັທະນາຄູໄດດ້ພໍີປານໃດ ແລະ ອາດຈະບ່ໍ

ສາມາດສ່ອງແສງໄດບ້ນັຫາທີ່ ແທຈ້ງິ ຂອງການພດັທະນາຄູນີໄ້ດ ້

ຢ່າງສມົບູນເທົ່ າທີ່ ຄວນ. 

8. ຂໍສ້ະເໜແີນະ 

 ເພື່ ອເພີ່ ມປະສດິຕພິາບຂອງການຄົນ້ຄວາ້ວໄິຈ, ຄວາມ

ຖກືຕອ້ງສອດຄ່ອງກບັສະພາບຄວາມເປັນຈງິ ແລະ ເພີ່ ມປະສດິຕິ

ພາບໃນການຄາດຄະເນກະຕ່ວງບນັຫາ, ວທິກີານແກໄ້ຂບນັຫາ 

ການພດັທະນາຄູ ຢູ່ບນັດາສະຖາບນັການສກຶສາ ຂອງລາວ ຄວນ

ໜນູໃຊວ້ທິກີານຄົນ້ຄວາ້ວໄິຈເກບັຈໍມູ້ນແບບປະລມິານ ແລະ ຄຸນ

ນະພາບຕື່ ມ ເຊິ່ ງຈະເປັນການສຸ່ມເອາົຕວົຢ່າງ ເພື່ ອເກບັກໍາຂໍມູ້ນ

ດວ້ຍການສໍາພາດ ຫລື ຕອບແບບສອບຖາມຕື່ ມ; ເນື່ ອງຈາກ

ລະດັບການພັດທະນາຄູ ໃນແຕ່ລະຂົງເຂດ ແຕ່ລະພາກຂອງ

ປະເທດ ແມ່ນມລີະດບັທີ່ ແຕກຕ່າງກນັທາງດາ້ນປະລມິານ ແລະ 

ຄຸນນະພາບ.   
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